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Wprowadzenie

Oddajemy w Panstwa rece kolejne opracowanie Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich. Dekada przemian — podsumowanie 10 lat badan rozwoju spoteczno-
-gospodarczego polskiej wsi. To juz czwarty etap realizacji tego projektu. Od
poczatku i z zalozenia opiera sie on na czterech zasadach, na podstawie ktérych
sa prowadzone badania.

Przyjeto, ze jest to wieloletni program badawczy, powtarzany cyklicznie zgod-

nie z ta sama metodyka, co gwarantuje poréwnywalno$¢ pomiaru zjawisk.

Metodyka badan wyréznia 11 elementéw sktadowych, ktére decyduja

o rozwoju obszaréw wiejskich. Te sktadowe maja przypisana wage, okreslajaca

ich znaczenie.

Badania sa realizowane we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Wieloczynnikowa analiza danych zebranych z wielu instytucji i zrédet umoz-

liwia (jak sie oczekuje) uzyskanie odpowiedzi na pytanie: od czego zalezy

rozwoj gmin?

Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (MROW) jest najwazniejszym projektem
badawczym Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, ktéry realizuje-
my wspolnie z Instytutem Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk od
2012 r. Nalezy podkredli¢, ze nasze opracowanie to pierwszy i jak dotad jedyny
projekt tego typu w Polsce, ktéry obejmuje zasiegiem obszary wiejskie catego
kraju w podziale na gminy. Uwzglednia on kluczowe aspekty, ktére maja wptyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy polskiej wsi, m.in. problematyke demogra-
ficzna, zamozno$¢ i rozwarstwienie spotecznosci lokalnych, warunki bytowe,
aktywnos¢ zawodowa, dostepnosc przestrzenna, lokalne finanse publiczne czy
charakterystyke sektor6w rolniczego i pozarolniczego.

Wykorzystywane w badaniu dane pozyskalismy od kilkudziesieciu instytucji
publicznych oraz z badan ankietowych, przeprowadzanych w kazdej gminie
wiejskiej i miejsko-wiejskiej. Waznym atutem projektu jest cyklicznos¢ analizy.
Zatozony dtugi horyzont czasowy oraz zastosowana interwatowa metoda monito-
rowania zmian zapewniaja stata obserwacje proceséw spoteczno-ekonomicznych,
jak réwniez weryfikacje trafnosci wykorzystanych instrumentéw prorozwojo-
wych. Badania MROW daja cenny materiat poznawczy i moga nie tylko stuzy¢



do obserwacji zmian zachodzacych na wsi, lecz takze by¢ wykorzystywane
w debatach i podczas formutowania wnioskéw dotyczacych perspektyw rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce.

Niniejsze badanie — IV etap MROW - obejmuje lata 2010-2019. Wskazuje tym
samym jednostki relatywnie lepiej i stabiej rozwiniete w 2019 r., a takze identy-
fikuje te, w ktérych kierunek przemian spoteczno-gospodarczych jest korzystny
lub nie. Powtérzenie procedury wylaniajacej podobne strukturalnie gminy (typy)
umozliwito zbadanie trwatosci i zmiennosci struktury rozwoju. Sprawdzono
kierunek ewolucji typéw gmin do innych, zaktadajac, ze udziat gmin o rozwoju
wielofunkcyjnym w Polsce sie zwieksza. Czy tak jest? Odpowiedz znajdziecie
Panstwo w tej publikacji.

Przygotowanie raportu nie bytoby mozliwe, gdyby nie praca i zaangazowanie
wielu oséb. Stowa uznania i podziekowania naleza sie w pierwszej kolejnosci
zespotowi realizujacemu badania pod kierunkiem dr hab. Moniki Stanny.
W sposo6b szczegdlny dziekujemy rowniez instytucjom oraz gminom, ktére
w odpowiedzi na nasze proéby udostepnily nam potrzebne dane. Nieocenione
byto takze wsparcie Rady Programowej i Kapituty Fundacji EFRWP.

Zapraszam Pafistwa do lektury niniejszego opracowania. Wyrazam przeko-
nanie, ze wnioski, ktére udato sie zebra¢ w trakcie 10 lat badann MROW, beda
stanowity podstawe do dalszej dyskusji nad kierunkami rozwoju obszaréw
wiejskich w naszym kraju.

Krzysztof Podhajski
prezes zarzqdu Fundacji EFRWP



Dziesiec lat projektu
Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich

Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich (MROW) od samego poczatku z zatozenia
mial by¢ projektem, ktérego przedmiotem bedzie $ledzenie zmian sktadajacych
sie na poziom i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich.
Idea prowadzenia systematycznych badaf nad przestrzennym zréznicowaniem
rozwoju tych obszaréw pojawila sie w Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej w 2012 r. jako wynik dyskusji o skutecznosci i efektywnosci prowadzonych
w Polsce polityk rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityk regionalnych
oraz polityk na rzecz wsi i rolnictwa, a takze inicjatyw podejmowanych oraz
finansowanych ze srodkéw publicznych i prywatnych, wspétfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej (UE). Realizacje badan Fundacja powierzyta Insty-
tutowi Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (IRWiR PAN).

To wtasnie w IRWiR PAN od ponad dwoéch dekad rozwijano problematyke
przestrzenna, ktérej spektakularny awans dokonat sie na przetomie wiekéw, co
nalezy wiazaé ze zmianami naukowych paradygmatéw — z ewolucyjnych na
przestrzenne. Przelomowe znaczenie mialo opracowanie wydane przez IRWiR
PAN wspdlnie z Polskim Towarzystwem Demograficznym pt. Atlas demograficzny
i spoteczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Polsce (Frenkel i Rosner 1995). Anali-
za danych spoteczno-ekonomicznych miata wéwczas charakter nowatorski,
a przy jej opracowaniu w szerokim zakresie wykorzystano mozliwosci nowych
technik komputerowych, w Polsce powszechnie dostepnych dopiero w kolejnej
dekadzie. Z biegiem lat badania przestrzenne nabieraly znaczenia. Zrealizowano
wiele projektéw, ktérych wyniki opublikowano w wydawnictwach IRWiR PAN
(Rosner 1999 [red.], 2002 [red.], 2007 [red.], 2012; Stanny 2013; Stanny i Strzelczyk
2018). Zdobyte dotychczas dodwiadczenia badawcze sa nieocenionym atutem
zespotu realizujacego i ten projekt.

Druga dekada XXI w. uptyneta pod znakiem systematycznych badan zréz-
nicowania przestrzennego obszaréw wiejskich w Polsce, realizowanych wspol-
nie przez Fundacje i Instytut w ramach projektu MROW. Ich gtéwna teza to
sformutowanie, Ze obszary wiejskie sa zréznicowane i maja rézne potrzeby.
Badania MROW pomagaja zrozumied, ze istnieje spektrum obszaréw wiejskich —
od podmiejskich do oddalonych/peryferyjnych oraz od zagraryzowanych do



wielofunkcyjnych, ktérych dotycza rézne mozliwosci i wyzwania w zakresie
polityki rozwoju.

Interdyscyplinarny charakter analiz realizowanych w ramach MROW
ma kluczowe znaczenie dla identyfikacji wyzwan oraz sformutowania zasad
i rekomendacji dla podmiotéw administracji publicznej w zakresie ksztattowa-
nia polityki gospodarczej w regionach wiejskich — nie tylko w Polsce. Badania
MROW sa cytowane w raportach OECD Rural Policy Reviews: Poland 2018 (OECD
Publishing, Paris 2018) i OECD Principles on Rural Policy (OECD Publishing, Paris
2019a), a takze wykorzystywane do badan ewaluacyjnych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj obszaréw
wiejskich, Warszawa 2019) oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Plan
Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej, Warszawa 2022). Jest to zatem przyktad
badania, ktére istotnie wzbogacilto baze dowodowa dla polityki obszaréw wiej-
skich (rural policy). Réwniez w odniesieniu do dyskutowanych obecnie kwestii,
takich jak Long Term Rural Vision (OECD 2019b, SHERPA 2020, COM(2021) 345),
rural decline (Li i in. 2019, ESPON 2020) czy odpornos¢ spotecznosci lokalnych
(Linkov 2017, Heijman i in. 2019, Dwyer 2022), znajdujemy w MROW argumenty
do oceny potencjatéw obszaréw wiejskich, kierunkéw przeksztatcania sie wsi
rolniczej w wielofunkcyjna i roli, jaka odgrywa w lokalnych gospodarkach
funkcja rolnicza. Wreszcie projekt dostarcza samorzadom lokalnym informacji
przydatnych do oceny przewag konkurencyjnych jednostek terytorialnych oraz
poréwnania swojej pozycji z innymi jednostkami, wspomaga proces planowania
i zarzadzania strategicznego.

Przez 10 lat zrealizowano cztery etapy badan. W 2014 r. zostaty opublikowane
wyniki I etapu MROW, ktére stanowily swoista fotografie sytuacji spoteczno-
-gospodarczej na poziomie lokalnym z 2010 r. W II etapie badan poszerzono
analize proceséw i zmian zachodzacych na terenach wiejskich oraz podjeto
prébe zdefiniowania mechanizméw majacych wptyw na dynamike rozwoju
badanych gmin. W 2018 r. zaprezentowano wyniki IIT etapu MROW - dla 2015 r.
powtérzono analize poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego struktury
oraz rozszerzono badania o nowy element dynamiki tej struktury (2010-2015).
Przeprowadzono identyfikacje czynnikéw powodujacych zmiany poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Zmodyfikowano takze
narzedzie obserwacji przestrzennego zré6znicowania dynamiki zmian skta-
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Dziesie¢ lat projektu Monitoring rozwoju obszaréw wigjskich

dowych rozwoju. Oddawane do rak czytelnika badanie - MROW 2022 — poza
powtérzeniem schematu procedury badawczej dla 2019 r. (ktdry jest ostatnim
rokiem bez szoku gospodarczego) i okreélenia wewnetrznego zréznicowania
obszaréw wiejskich z perspektywy czynnikéw rozwoju identyfikuje kierunek
ewolucji typéw obszaréw wiejskich o réznych uwarunkowaniach rozwojowych.
Badanie jest niejako préba podsumowania dziesiecioletnich obserwacji, ktérych
okres badawczy obejmuje druga dekade XXI w. Podstawowe pytania poznawcze
brzmia: jak zmienita sie struktura rozwoju spoteczno-gospodarczego na polskiej
wsi?, jakie sa trwalo$¢ i zmienno$¢ lokalnych czynnikéw w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym na wsi?, co mu sprzyja?

Wyniki kolejnych badan sa publikowane w serii monograficznej ,Monitoring
Rozwoju Obszaréw Wiejskich” (ISSN 2720-376X). Kazdy etap badan prezentujemy
w dwoch formach. Pierwsza to pelny raport z badan, publikowany w monografii
(etap I: Rosner, Stanny 2014; etap II: Rosner, Stanny 2016; etap III: Stanny, Rosner,
Komorowski 2018; niniejszy etap IV: Stanny, Rosner, Komorowski 2023). Druga
jest synteza ze zrealizowanych badan (etap I: Rosner, Stanny, Nurzyrska, Drygas,
Zagorski 2014; etap II: Rosner, Stanny 2016; etap III: Stanny, Rosner, Komorowski
2018; etap IV: Stanny, Komorowski, Rosner, Mr6z 2022). Zatem wyniki i analizy
opublikowane w pelnej wersji sa prezentowane wybiérczo w wersji skrécone;.
Charakter realizowanych badan wpisuje sie¢ w tematyke ekonomii przestrzennej
oraz ekonomii rozwoju.

Po raz czwarty sktadamy serdeczne podziekowania instytucjom, ktére przyczy-
nity sie do utworzenia poréwnywalnej dla catego kraju bazy danych empirycznych
w agregacji gminami. Utworzenie takiej bazy bylo przedsiewzieciem karkotom-
nym, zwlaszcza jeéli wzia¢ pod uwage liczbe instytucji, ktére udostepnity nam
swoje zasoby statystyczne. Sa to: Gtéwny Urzad Statystyczny, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
osiem okregowych komisji egzaminacyjnych (OKE), Pafistwowa Komisja Wyborcza,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rodziny, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, a takze 16 urzedéw
marszatkowskich. Dziekujemy zaréwno osobom kierujacym wymienionymi
jednostkami, jak i pracownikom merytorycznym poszczegdlnych komoérek, kto-
rzy przygotowywali dane wedtug wskazanych przez nas kryteriéw. Niektérym
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z nich naleza sie szczegdlne podziekowania za cierpliwos¢, jaka sie wykazali, wy-
jasniajac nam sposéb uzyskiwania danych oraz szczeg6ty algorytmoéw i wskazujac
putapki, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage przy ich interpretacji. Podziekowania
naleza sie réwniez 2175 urzedom gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w kraju,
ktérych przedstawiciele w czasie pandemii wypelnili tzw. Ankiete gminng MROW.

Dziesiecioletnie badania to powdd do dumy i zarazem wdziecznosci za moz-
liwos¢ realizacji tego projektu. Szczegblne podziekowania kierujemy do Rady
Programowej oraz Kapituty Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
za stworzenie zyczliwych warunkéw do realizacji tego unikatowego projektu.
Dziekujemy recenzentom za rzeczowe uwagi udoskonalajace ten ,ewoluujacy
produkt”, jakim niewatpliwie sa cztery kolejne etapy Monitoringu rozwoju obszaréw
wiejskich, zwane w skrécie MROW I, II, III i I'V.
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Metodyka projektu badawczego MROW

Istota realizowanego projektu jest systematyczna obserwacja dokonujacych sie
zmian w zréznicowanej przestrzeni wiejskiej — w agregacji gminnej, celami
za$ — szukanie wyjasnienia, dlaczego dokonuja sie one szybciej w jednych wa-
runkach, a wolniej w innych, wskazanie lokalnych i regionalnych barier oraz
atutéw, na ktére napotyka rozwdj spoteczno-gospodarczy na wsi, i pokazanie,
jakie $ciezki rozwoju sa dostepne dla poszczegdSlnych typéw uktadéw lokalnych,
a takze w jakim stopniu te Sciezki sa przez nie wykorzystywane. Stad kluczowe
byto zdefiniowanie podstawowego dla tego badania pojecia , rozwoju obszaréw
wiejskich”, okreslanego w literaturze anglojezycznej jako rural development. Od
poczatku naszych badan przyjeliSmy!, ze rozwdj obszaréw wiejskich stanowi
analityczna kategorie rozwoju spoteczno-gospodarczego, moze dokonywac sie
w réznych kierunkach i zalezy od lokalnych warunkéw (w tym od wczedniej
uksztattowanych struktur spotecznych i gospodarczych).

Ow rozwéj jest rozumiany jako proces ewoludji struktur wiejskich w kierunku
powstawania Srodowiska spotecznego przyjaznego mieszkancom, pozwalaja-
cego im uzyskiwac spotecznie akceptowane dochody z pracy, mozliwie dobra
dostepnosé do rynkéw (zwlaszcza rynku pracy), ustug publicznych i szeroko
rozumianych débr kultury. Daje on coraz wieksze poczucie uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej i sprawstwa w zakresie dokonujacych sie przemian, a takze
pozwala na realizacje wlasnych aspiracji. Poziom rozwoju to osiagniety stopien
zaawansowania procesu przeksztatcania srodowiska spolecznego i gospodarcze-
go w okreslonym powyzej kierunku, a zatem pewna informacja o stanie rzeczy
w danym momencie. Rozwdj za$ jest procesem, czyli ciagiem przeksztalcen
z jednego stanu w drugi.

Jego pomiar ma odzwierciedla¢ stopiefr zaspokojenia okreslonych w ten
sposoOb potrzeb spotecznosci lokalnych, inaczej méwiac: stopiefi zaawansowania
dokonujacych sie proceséw sktadajacych sie na poprawe dobrobytu (well-being).
Oczywiscie stopien zaspokojenia potrzeb moze by¢ taki sam lub podobny

! Przedstawione rozumienie pojecia ,rozwéj obszaréw wiejskich”, jak i jego przeklad na jezyk empirii sa
traktowane jako rozwiazania przyjete na uzytek prowadzonych badar. Celem autoréw nie byto stworzenie
powszechnie obowiazujacych definicji.
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w bardzo réznych warunkach, przy bardzo zr6znicowanych kombinacjach
struktur gospodarczych i spotecznych. Nie istnieje bowiem jedna $ciezka, ktéra
podazaja w tym procesie wszystkie obszary wiejskie.

Przyjeta definicja rozwoju spoteczno-gospodarczego ma charakter teoretyczny
w tym znaczeniu, ze postuguje sie terminami o bardzo duzym stopniu ogdlnoSci.
Dla projektu, ktéry ma charakter analiz empirycznych, taka definicja wymaga
przefozenia na jezyk wskaznikéw dostepnych analizie statystycznej. Ten przektad
okazat sie mozliwy w dwoch krokach: w pierwszym pojecie rozwoju zostato
,roztozone” na 11 elementéw sktadowych (komponentéw), a w drugim kazdy
z tych elementéw poddano operacjonalizacji za pomoca kilku wskaznikéw oraz
okreslono ich wzajemna wage (znaczenie). Bylo to uzasadnione, gdyz komponenty
z reguly merytorycznie odpowiadaly ztozonym problemom, niemozliwym do
charakteryzowania za pomoca prostego wskaznika empirycznego. W praktyce
oznaczato to budowe 11 skal pomiarowych dla okreslenia stopnia nasilenia da-
nego problemu w poszczegdlnych jednostkach przestrzennych.

Elementy skladowe pojecia rozwoju obejmuja problematyke dezagraryzacji
lokalnej gospodarki, charakterystyke sektoréw rolniczego i pozarolniczego, za-
gadnienia zwiazane z dostepnoscia przestrzenna gminy, lokalnymi finansami
publicznymi, rynkiem pracy, procesami demograficznymi, jako$cia systemu
edukacyjnego, zamoznoScia i rozwarstwieniem spotecznosci lokalnych oraz ich
warunkami mieszkaniowymi, a takze aktywnoscia spoteczna. Procedurze staty-
stycznej podlega 46 wyselekcjonowanych zmiennych, ujetych w 11 sktfadowych
(komponentach rozwoju), ktére tacznie tworza miare poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego gmin. Na rysunku IL1. przedstawiono schemat budowy miary
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy czym wyrézniono kolorami ich
cztery grupy: gospodarcza (kolor niebieski), spoteczna (kolor r6zowy), powiazana
z dostepnoscia i potozeniem wzgledem osrodkéw miejskich (kolor zielony) oraz
powiazana z elementami warunkéw mieszkaniowych (kolor pomaraficzowy).

Pierwszy z 11 komponentéw zostal nazwany , dostepnoscia przestrzenna”,
bowiem jest zwiazany z zasadnicza cecha obszar6w wiejskich — ich rozciagtoscia
przestrzenna, rozproszeniem. Rozwdj wymaga przetamania negatywnych cech
tej specyfiki obszaru wiejskiego, ktére sprowadzaja sie do probleméw dostep-
noéci zar6wno badanych jednostek (gmin) z obszaréw lezacych poza nimi, jak
i miejscowosci centralnej danej gminy spoéréd pozostatych wsi lezacych na jej
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terenie. Te dostepnos$¢ mierzymy odlegtoscia (i czasem potrzebnym na jej poko-
nanie) nie tylko od waznych rynkéw pracy, lecz takze od miast regionalnych,
dostepnoscia transportu publicznego etc.

Komponenty 2, 3, 4, 517 sa zwiazane z rozwojem gospodarczym. Szczeg(’)l-
nie wazny wydaje sie komponent , stopient dezagraryzacji gospodarki lokalnej”.
Przez dezagraryzacje rozumie sie tu postepujacy wzrost roli funkcji pozarol-
niczych w dostarczaniu mieszkaricom zrédet utrzymania, a wiec odchodzenie
od dominacji funkgji rolniczej w strukturze gospodarczej obszar6w wiejskich.
Potrzeba dezagraryzacji gospodarki wiejskiej lezy u podstaw koncepcji wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi, trwatego rozwoju oraz rozwoju zréwnowazonego.
Jest to wiec sktadowa niezwykle wazna, majaca réwniez powiazania z rozwojem
spotecznym. Te powiazania dokonuja sie poprzez rozwdj ustug publicznych
i wzrost zatrudnienia w nich, rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej,
wzrost mozliwoéci zatrudnienia zgodnego z aspiracjami mieszkancéw. Stwarza
to warunki do zmian strukturalnych wewnatrz funkgji rolniczej, zwlaszcza jesli
uwzglednimy kwestie zwiazane z przerostami zatrudnienia rolniczego w sekto-
rze gospodarstw rodzinnych (bezrobocie ukryte). Osobno zoperacjonalizowano
komponenty oceniajace sytuacje w sektorze rolniczym oraz pozarolniczym.

Inny komponent to , lokalne finanse publiczne”. Charakteryzuje on sytuacje
budzetu gminy, lecz jest interpretowany znacznie szerzej. Z jednej strony ujawnia,
jakie dochody budzetowe moze generowac gospodarka lokalna, z drugiej — jakie
sa realne mozliwosci poprawy warunkéw dziatania w zakresie zadan wtasnych
gminy, a wiec rozwoju infrastruktury, poprawy dostepnosci ustug publicznych
itp. Wielkos$¢ dochodéw budzetu gminy stanowi tez posrednia informacje
0 wczedniejszym poziomie rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza o wielkosci
majatku skumulowanego z wczeéniejszych okreséw w postaci wyposazenia
gminy (np. w infrastrukture).

Kolejny komponent to , zréwnowazenie lokalnego rynku pracy”. Obejmuje
on zjawiska zwiazane zaréwno z kwestiami zatrudnienia ludnosci rolniczej
oraz pozarolniczej, jak i z ksztalttowaniem sie struktur zasobéw pracy w gminie.
W badaniu brano pod uwage nie tylko natezenie bezrobocia jawnego/rejestro-
wanego, lecz takze wskazniki powiazane z bezrobociem ukrytym w rolnic-
twie, starzeniem sie zasobéw pracy oraz atrakcyjnoscia jej lokalnego rynku
dla migrantéw.
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Komponenty 6, 8, 91 10 opisuja elementy rozwoju spotecznego. Na szczegdlna
uwage zastuguje tu ,problematyka demograficzna”, w tym wptyw skutkéw mi-
gracji wewnetrznych (krajowych) na strukture lokalnej spotecznosci. Zwréémy
uwage na fakt, ze migruja przede wszystkim ludzie mtodzi, dobrze wyksztat-
ceni, zaradni i przedsiebiorczy. W rezultacie w rejonach, z ktérych pochodza
migranci, pojawiaja sie specyficzne zmiany struktur demograficznych: starzenie
sie ludnosci, niedostatek os6b dobrze wyksztatconych, zwtaszcza mtodych, wy-
ksztatconych kobiet. Niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego w rejonach
odptywu migracyjnego powoduje trudno$ci w rozwoju funkcji pozarolniczych
oraz zmniejszone zainteresowanie innowacjami technologicznymi i spotecznymi.

Ostatni, jedenasty komponent to , elementy warunkéw mieszkaniowych”.
Uzupetnia on problematyke wyposazenia infrastrukturalnego, ktéra czesciowo
znalazla sie w komponencie ,,dostepnos¢ przestrzenna”, a czeSciowo zwiazane
z nia wskazniki trafity do ,lokalnych finanséw publicznych”. Intencja autoréw
byla interpretacja warunkéw mieszkaniowych poprzez elementy infrastruktury
dla ludnosci (takie jak zaopatrzenie w wode, kanalizacja itp.).

Przyjeto arbitralne zatozenie, ze wzgledna taczna waga sktadowych o charakterze
gospodarczym wynosi 49%, spotecznych — 35%, sktadowej zwiazanej z dostep-
noscia przestrzenna — 10%, a z warunkami mieszkaniowymi — 6%. To zalozenie
zostalo poprzedzone wieloma analizami i dyskusjami, ale warto podkreslic, ze
ostateczne rozstrzygniecie nie opieralo sie¢ na analizach formalnych zwiazkéw
miedzy sktadowymi (choé¢ one réwniez byty sprawdzane), lecz na wynikach
merytorycznej dyskusji, w ktérej wykorzystano skumulowane doswiadczenia
zespotu badawczego wynikajace z wieloletniej pracy nad problematyka zmian
dokonujacych sie na obszarach wiejskich.

Jednym z gléwnych zalozen projektu jest stosowanie we wszystkich etapach
tej samej metodyki badania. W kazdym etapie zaznaczamy (Stanny i in. 2018), ze
konieczny warunek zastosowania danego wskaznika stanowi mozliwo$¢ uzyskania
danych wedtug tej samej metody dla wszystkich analizowanych jednostek. Cza-
sem pozornie niewielka réznica tej metody, np. nieznaczna rozbiezno$¢ definicji
pojeé, moze prowadzi¢ do istotnych réznic wysokosci i rozktadu przestrzennego
wskaznika. Z tego wzgledu przyjeto zatozenie, ze jedna cecha statystyczna pocho-
dzi albo z tej samej zrédtowej bazy danych (np. zestawianej dla gmin przez GUS),
albo od instytucji centralnych czy regionalnych, jesli zasada jej budowy zostata
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opracowana odgoérnie dla catego kraju (np. dane z urzedéw marszatkowskich,
okregowych komisji edukacyjnych itp.). Jednoczesnie przeprowadza sie analize
kontrolujaca, czy w badanym okresie nie zaszty zmiany w sposobie definiowa-
nia pojec oraz technice zestawiania odpowiednich informacji przez instytucje,
od ktérych uzyskuje sie dane (o zaistniatych zmianach piszemy w rozdziale III).

Informacje stuzace do budowy wskaznikéw pochodza z wielu zrédet: Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego (GUS), Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw
(CEPiK), Ministerstwa Finanséw (MF), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR), Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS), Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR), o$miu okregowych komisji egzaminacyjnych
(OKE), Panistwowej Komisji Wyborczej (PKW), Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej (UKE), urzedéw marszatkowskich, a takze opracowanej na uzytek tych
badan Ankiety gminnej, wysylanej do urzedéw gmin. To zadanie jest realizowane
z wykorzystaniem metody CAWI, a wiec techniki poczty elektronicznej z odwota-
niem do specjalnie opracowanego software’u o nazwie Ankieta gminna. Zwrotnosc¢
ankiet wypelnianych w programie droga elektroniczna wyniosta okoto 80%.
Nie ukrywamy, iz réwniez tzw. ponaglenia byly wysytane droga elektroniczna.
W pozostatych przypadkach, jesli po ponagleniach respondenci nie odestali
ankiety, baze danych uzupeiniono metoda CATI, poprzez zadanie tych samych
pytan respondentom przez telefon. W zasadzie respondentami badania an-
kietowego byli woéjtowie lub sekretarze urzedéw gmin, ale autorzy badan nie
mieli kontroli nad tym, kto faktycznie wypelnial kwestionariusz. Na podstawie
rozmoéw telefonicznych mozna sadzié, ze w wielu przypadkach odpowiedzi
udzielali urzednicy wyznaczeni przez wéjta/burmistrza lub sekretarza gminy.

W kazdym etapie badain MROW przyjeto wspdlna zasade prezentacji wy-
nikéw dla sktfadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i sumarycznej
miary poziomu rozwoju. Odsytamy tu czytelnika do Monitoringu rozwoju ob-
szardw wiejskich. Etap III (Stanny i in. 2018), gdzie w rozdziale I, zatytutowanym
Struktura projektu badawczego i przyjetych ogolnych zatozest metodologicznych, omo-
wiliSmy szeroko kwestie przyjetej metodyki. Po przeanalizowaniu zmiennych
empirycznych operacjonalizujacych problematyke konkretnej sktadowej zostaty
okreslone klasy poziomu rozwoju, grupujace gminy w zbiory (kwintyle) cechu-
jace sie bardzo niskim, niskim, §rednim, wysokim i bardzo wysokim poziomem
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rozwoju. Nastepnie zbadano podobiefistwo rozktadéw uzyskanych pomiedzy
etapami badania. Dla kazdej cechy sprawdzono ,,mobilno$¢” zbioru gmin na skali
porzadkowej poprzez okreélenie przecietnego przedzialu dynamiki przemian
(Sredniego tempa przemian). Jego wyznaczenie jest oparte na medianie wartosci
bezwzglednej z r6znicy pozycji gmin w danym okresie. Im wyzsza dynamika
przemian, tym wieksze awanse (poprawa pozycji w gore skali) i spadki (utra-
ta pozycji, a wiec przesuwanie sie w dét skali) w porzadku rangowym gmin.
W IV etapie analiza dynamiczna objeta okres pomiedzy etapami I i IV, a wiec
lata 20102019, z mozliwoécia jego rozdzielenia na dwa piecioletnie podokresy
(z 2015 r. pochodzi baza danych MROW III).

Zakres czasowy badania zostal $wiadomie ograniczony do 2019 r. i obejmuje
10 lat od 2010 r. (pierwsze badanie - MROW 2014). Koficowy rok badania jest
nie tylko rokiem schytku dekady, lecz takze ostatnim rokiem niedotknietym
kryzysem gospodarczym. Przypomnijmy, ze lata dwudzieste XXI w. rozpoczetly
sie od pandemii COVID-19 i lockdownéw. Cze$¢ gospodarki nie funkcjonowata;
nastapito obnizenie poziomu inwestycji, konsumpcji i produkcji. Nastepny rok
(2021) byt czasem nadrabiania strat. Popyt zadziatat jak uwolniona sprezyna,
a dodatkowo zostat podsycony miliardami wpompowanymi w krajowe go-
spodarki. Gdy wszyscy mieli nadzieje, ze zacznie sie gospodarcza stabilizacja,
nagle sie okazatlo, iz mamy do czynienia z kumulacja kryzyséw. Do skutkéw
pandemicznych doszly jeszcze ograniczenia dostaw surowcéw energetycznych
z Rosji, co oznaczato problemy z ich dostepnoscia i radykalny wzrost cen. Agresja
Rosji na Ukraine spowodowata wiec dodatkowy niepokdj. Polska stata sie krajem
przyfrontowym, warto$¢ nabywcza zlotéwki mocno ostabta, a rynek rolny zostat
zdestabilizowany niekontrolowanym importem ptodéw i produktéw rolnych.

Nasza decyzja, by badanie ograniczy¢ do lat 2010-2019, znalazta oparcie we
whnioskach z innych badan, ktére wskazuja na istotne zaburzenia trendu prze-
mian spoteczno-gospodarczych. Byly one zauwazalne szczegdlnie w zakresie
danych finansowych (Swianiewicz i Eukomska 2020, Malinowska-Misiag 2022),
demograficznych (Stanny i Komorowski 2022, Sleszyniski 2022), transportowych
(Ciechanski 2020, Wielechowski i in. 2020), rynku pracy czy przedsiebiorczosci
(Kalinowski i Wyduba 2020, GUS 2021a, Ligaj i Pawlos 2021), edukacji (Michal-
ska 2020, Pyzalski i Walter 2021), aktywnosci spolecznej (Knie¢ i in. 2022) oraz
ogdlnych trudnosci w zbieraniu danych statystycznych (CCSA 2020).
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W projekcie MROW procedura badawcza zasadniczo jest oparta na dwéch
podejsciach analitycznych: analizie hierarchicznej i analizie niehierarchicznej
badanych jednostek przestrzennych (szerzej: w poprzednich etapach MROW).

Realizujac zadanie, jakie stanowi okreslenie poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego obszaréw wiejskich, uzywamy metody analizy taksonomicznej,
majacej u podstaw miernik syntetyczny, bezwzorcowy (wiecej na temat metody:
Mtodak 2006). Jest to analiza hierarchiczna, ktérej etapy postepowania przedstawia
rysunek II.2. Normalizacji zmiennych dokonano metoda unitaryzacji zerowej
z zachowaniem postulatéw jednolitej preferencji, addytywnosci, stato$ci rozstepu
i dodatniosci (wiecej: Kukuta 2000).

Rezultatem takich procedur statystycznych stato sie uzyskanie 11 skal po-
miarowych, odpowiadajacych 11 sktadowym poziomu rozwoju. Podlegaty one
nastepnie procedurom statystycznym, prowadzacym do powstania jednej, bardziej
ogolnej skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (supersyntetycznej).
Z perspektywy metodologii badart ma ona charakter porzadkowy, odwzorowuje
relacje ,réwny” i ,wiekszy niz” miedzy obiektami analizy, nie pozwala jednak na
okredlenie, ,,0 ile wiekszy” jest wynik pomiaru dla jednej gminy w poréwnaniu
z inna. Dla utatwienia interpretacji wartosci uporzadkowanych na skali od 1 do
2175 (tyle gmin zostato objetych badaniem) wszystkie skale pomiarowe sktado-
wych poziomu rozwoju, jak i skala poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
zostaty podzielone na pie¢ réwnolicznych czesci, kazda po 20% uszeregowanego
zbioru gmin (tzw. klas kwintylowych).

Badania sity oddziatywania poszczegdlnych zmiennych na procesy rozwojowe
oparto na teorii korelacji (wzajemnej zaleznosci cech). Aby we wilasciwy sposéb
opisac te zalezno$ci, waznym etapem byto wybranie analitycznej postaci funkcji.
Przyjeto, iz wsp6tczynnik badajacy relacje pomiedzy zmiennymi diagnostycznymi
(empirycznymi) bedzie miat u podstaw korelacje liniowa r-Pearsona. Wszystkie te
zmienne zostaty opisane na skalach ilorazowych, a wiec mocniejszych logicznie,
ale stabszych merytorycznie od tych, ktére opisuja kolejne miary syntetyczne.
Z kolei wszystkie mierniki syntetyczne (zagregowane miary kolejnych sktadowych)

opisano na skalach porzadkowych. Dlatego tu dla zmiennych zagregowanych
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zgromadzenie wskaznikow normalizacja zmiennych
empirycznych/zmiennych |——>| stymulacja destymulant }——> przy uzyciu formuty
W agregacji gmin unitaryzacji zerowanej

wyznaczenie miary unormowanie miary
wazenie zmiennych syntetycznej w oparciu syntetycznej w przedziale
metodg punktowg o formute $redniej [0,1] -
arytmetycznej jak etap 3.
grupowanie gmin w klasy sprawdzenie jakosci przedstawienie wyniku
kwintylowe uzyskanego grupowania pomiaru na kartogramie
Rysunek I1.2.

Etapy postepowania pomiaru zmiennej syntetycznejw analizie taksonomicznej
Zrodto: Stanny iin. 2018,'s. 18,

zostana wykorzystane statystyki nieparametryczne: rho Spearmana (R) i tau
Kendalla (T). Obie sa miarami zalezno$ci monotonicznej zmiennych losowych,
ale o innym wyprowadzeniu i innej interpretacji (Abdi 2007).

Prezentowane w niniejszej monografii wyniki analizy danych z IV etapu
badan (MROW 2022) zostaty uzyskane w identyczny sposéb jak w etapie I
(MROW 2014). Kazdy etap zostat jednak uzupetniony o nowy, niebadany wczes-
niej element. Dzieki temu mozna przyjrzec sie procesowi zmian, ktére zaszty
w ciagu 10 lat dzielacych oba etapy - te analize nazwano , badaniem dynamiki”.
W tym celu skale 11 miernikéw syntetycznych sktadowych poziomu rozwoju,
jak i samej miary supersyntetycznej poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go dla obu okreséw przeksztatcono w szeregi rangowe (co nie zmniejszyto ich

2 Tau Kendalla nalezy interpretowaé w kategoriach prawdopodobieristwa, a rho Spearmana — w kategoriach
procentu wariancji rang jednej zmiennej wyjasnianej przez druga.
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warto$ci poznawczych, gdyz maja one charakter porzadkowy) i podjeto prébe
ich poréwnania. Metoda poréwnania jest nowatorska®. U jej podstaw leza pojecie
»przecietnego” czy tez ,Sredniego” tempa przemian, a takze —jako jego synonim —
pojecie dynamiki rozwoju.

W trakcie jej testowania autorom towarzyszylo wiele dylematéw. Przyktadowo,
gdyby analiza dotyczyta tylko dwdch jednostek, sprawa bytaby bardzo prosta.
Jednostka awansujaca ,wyprzedza” inna, a wiec ta, ktéra awansuje, rozwija sie
w tempie ponadprzecietnym, a ta ,wyprzedzana” — ponizej przecietnego. Tempo
przecietne to Srednie tempo rozwoju obu jednostek. Jeéli jednak jednostek jest
wiecej, przecietne tempo odnosi sie do catego zbioru, a w szczegdlnosci zaréw-
no gmina ,wyprzedzajaca”, jak i ,wyprzedzana” moga rozwijac sie w tempie
wyzszym niz przecietne, ale ,wyprzedzana” wolniej niz ,wyprzedzajaca”.
W stosunku do jednostki ,wyprzedzanej” nie musi to oznaczac jej degradaciji,
chod relatywnie traci ona swoje miejsce w rozkladzie. Na tej podstawie nie moz-
na jednak wnioskowa¢, ze dynamika jej rozwoju byla staba, bowiem okazata sie
ona stabsza od dynamiki zmian gminy awansujacej (ale mogta by¢ przecietna
lub nawet ponadprzecietna). Gmina zmieniajaca w nieznacznym stopniu swoja
pozycje w szeregu moze w rzeczywisto$ci rozwijac sie w tempie przecietnym
(Srednim); zalezy to od tempa rozwoju innych gmin z danego fragmentu rozktadu.

Ta metoda nie jest zatem wolna od ograniczen!. Autorzy maja swiadomos¢,
ze w przypadku jednostek lokujacych sie na biegunach rozktadu mozliwosci
,migracji” gmin sa jednostronnie ograniczone. Te z korzystnego bieguna nie
moga przesunac sie w kierunku rezultatu jeszcze bardziej korzystnego o okre-
Slony przedzial, jesli juz wczeéniej sie w nim mie$city. Podobnie w przypadku
bieguna pomiaréw niekorzystnych — nie moga zosta¢ wyprzedzone w rozktadzie
o wyznaczony przedzial, jeéli zajmowatly pozycje oddalona od kornca rozkladu
o mniej, niz wynosil ustalony przedziat. Jest to efekt statystyczny, z ktérego na-

3 Rozwazania o charakterze metodologicznym, stanowiace istotna cze$¢ pracy autoréw, zostaty opubliko-
wane w opracowaniu A. Rosnera Problem pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Skala pomiarowa
i jej wtasciwosci (,Wie$ i Rolnictwo” 4 (169), 2015, s. 11).

* Dla zmiennej mierzonej na skali porzadkowej mozemy obliczy¢ dominante, czyli przypadek najczesciej
wystepujacy; mozemy réwniez wyznaczy¢ mediane, poniewaz jesteSmy w stanie uszeregowac przypadki
od najmniejszego do najwiekszego. Sredniej jednak nie mozemy wyznaczy¢, a przez to nie mozna wy-
znaczy¢ np. odchylenia standardowego ani wariancji (te statystyki opieraja sie na $redniej). Sa to operacje
niedopuszczalne na skalach porzadkowych.
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Metodyka projektu badawczego MROW

lezy zdawac sobie sprawe, podejmujac sie interpretacji wynikéw (autorzy pisali
o tym w poprzednich etapach MROW, por. rozdziat III Uwag metodologicznych na
temat wtasciwosci skal pomiarowych wykorzystywanych do pomiaru poziomu rozwoju
oraz dynamiki zmian, Rosner i Stanny 2016, s. 47-56).

Dlatego uznajac te stabos¢ analizy, w trakcie prac nad IV etapem badania
podjeto decyzje o ograniczonym wykorzystaniu pomiaru dynamiki zmian po-
zycji gmin na 11 syntetycznych sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Ta decyzja byta poprzedzona wieloma godzinami konsultacji ze statystykami —
w tym miejscu autorzy skladaja podziekowania pani Aleksandrze Pawlowskiej
oraz panu Lukaszowi Widle-Domaradzkiemu za trafne rady i pomysty na ujecie
zagadnienia dynamiki proceséw na réznych skalach pomiarowych.

Zrezygnowano z prezentacji graficznej dynamiki na 11 skalach miar synte-
tycznych (sktadowych). Dodano natomiast dynamike obliczona dla wskaznikéw
empirycznych, czyli procentowa warto$¢ zmiany wskaznikéw, jaka zaszta mie-
dzy I aIV etapem MROW. Zdaniem autoréw ten sposoéb jest nie tylko bardziej
akceptowalny z perspektywy statystycznej, lecz takze — wlaSciwie przede
wszystkim — bardziej zrozumiatly dla czytelnikéw; pokazuje zmiane realnych
struktur (np. wielkosci gospodarstw rolnych, bezrobocia), a nie konstruktéw
w pewnym sensie abstrakcyjnych (jakimi sa zbudowane z réznych wskaznikéw
skladowe syntetyczne).

Pozostawiono natomiast wykresy rozrzutu zbudowane dla 11 miar synte-
tycznych oraz miary syntetycznej poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
(patrz rozdziat IV), gdzie 0$ X prezentuje pozycje gmin uzyskane w badaniu
MROW 2022 (dla 2019 r.), a 0§ Y — pozycje gmin uzyskane w badaniu MROW
2014 (dla 2010 r.). Nad przekatna klasyfikuja sie gminy, ktére awansowaty, a pod
nia — te, ktére utracity pozycje w latach 2010-2019. Tu warto doda¢ komentarz, ze
przesuniecia pozycji gmin na skali syntetycznych oceny sktadowych wystepo-
waty z wieksza rozpietoscia w jej srodkowej czeéci; im blizej krancéw skali, tym
miaty bardziej ograniczony charakter. Ta prawidlowos¢ wynika z konstrukgji
skali. Pokazuje réwniez (zwlaszcza na gérze rankingu), ze relatywnie korzystna
sytuacja z czasem staje sie jeszcze bardziej korzystna w poréwnaniu do gmin
notowanych nizej. Pojawiajace sie np. spektakularne awanse (oraz spadki) nie sa
dobra podstawa do wyciagania wnioskéw dla calej zbiorowosci, niemniej moga
stanowi¢ interesujace studia przypadkéw do pogtebionych badan w przysztosci.
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Nastepnym etapem badania byta niehierarchiczna klasyfikacja gmin wedtug
miary syntetycznej obliczonej dla kazdego komponentu w celu utworzenia ty-
p6w jednorodnych pod wzgledem podobienistwa cech. Do tego etapu badania
wybrano metode iteracyjna, oparta na modelu grawitacyjnym, zaproponowana
i opisana przez Erwina Didaya w 1971 r. pod nazwa Dynamic clouds clustering
Diday’s (Diday 1971, Billard i Diday 2006). Najogélniej rzecz ujmujac, zadaniem
tej metody jest grupowanie jednostek w celu utworzenia z nich jednorodnych
klas (chmur) pod wzgledem wewnetrznych kombinacji badanych kryteriéw
(jednoczesnie sa one maksymalnie r6zne wzgledem siebie).

Algorytm Didaya jest deterministyczny i operuje w przestrzeni wielowymia-
rowej. W pierwszym kroku jednostki (gminy) tworza tyle klas, ile ich jest. Mase
jednostki w naszych badaniach stanowi liczba jej mieszkancéw. Taki rozklad
klas definiuje nam tzw. bezwladnos¢ zbioru, do ktérej przyczyniaja sie wszystkie
jednostki. Poczatkowy zbiér (2175 klas = gmin) jest nastepnie redukowany do
k centréw klas, roztozonych wokét globalnego srodka chmury. Dodajmy, ze te
potencjalnie optymalna liczbe podzbioréw (k klas) okreslono za pomoca metody
aglomeracyjnej Warda (Murtagh i Legendre 2014). Kazda chmura ma swoje cen-
trum grawitacji S, a odlegloéci miedzy nim a poszczegdlnymi punktami (gmi-
nami) sa liczone jako odlegtosci euklidesowe (Liberti i Lavor 2017). Poczatkowa
(tymczasowa) partycja o okreslonej liczbie k klas (chmur) ma losowo przypisane
centra grawitacji (nasiona). Jej jako$¢ jest nastepnie poprawiana iteracyjnie, po-
przez przesuwanie pewnych elementéw z jednej klasy do drugiej. Nastepnie
oblicza sig $rodki tych klas, czyli centra grawitacji, ktére zastepuja poczatkowe
centra (nasiona). Procedura przypisywania jest nastepnie powtarzana: centra sa
ponownie obliczane itd. W kazdej iteracji niektére jednostki zmieniaja klase. Ten
proces jest kontynuowany az do osiagniecia ostatecznej konfiguracji, ktérej nie
mozna juz poprawic¢ poprzez lokalna zmiane przydziatu jednostek. Uzyskana
partycja stanowi lokalne optimum. Oznacza to, ze male zmiany w przydziale
jednostek do grup nie sa w stanie jej poprawi¢. Generalnie ta metoda powtarza
iteracyjnie dwa kroki pokazane na rysunku I.3. Oczywiscie nie mozemy by¢
pewni, ze udalo sie ustali¢ optymalna partycje (optimum optimorum). Ta metoda
jest bowiem heurystyczna, daje partycje dobrej jakosci, ale nie absolutnie najlep-
sza. Z pewnych kombinatorycznych powodéw musimy to jednak zaakceptowac
(Diday 1971).
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Okresdlenie liczby klas w zbiorze { S} k
jednostek (gmin), ktére majg zostac
przyjete jako centra poczgtkowe

\

Utworzenie grup — przypisanie kazdej
jednostki do najblizszego

centrum grawitagji

A

Y

Obliczenie centrow grawitaci

dla nowych klas (chmur) NIE

Y

Zbadanie, czy wspotrzedne Srodkow
klas sg doktadnie takie same

jak w poprzedniej iteracji

TAK znaleziono
optymalng
partycje!

STOP

Rysunek I1.3.
Schemat niehierarchicznego algorytmu w analizie typologicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diday 1971.

Po uzyskaniu zadowalajacej konfiguracji (fazie optymalizacji) rozpoczyna sie
procedura kontroli profilu poszczegdlnych klas = typéw. Profil kazdego typu
musi zosta¢ poréwnany z profilem ogélnym, aby ocenié, ktére zmienne bardziej
go charakteryzuja — ze wzgledu na ich warto$ci znacznie wyzsze lub nizsze od
Sredniej ogélnej. Te analize prowadzimy w celu wyjasnienia struktury (ztozonosci)
kazdego typu. Dlatego odczytuje sie potozenie poszczegdlnych centréw grawi-
tacji dla chmur xm(j,i) (typéw gmin podobnych) wzgledem centrum grawitacji
calego uktadu xg(j). Zmienna (j) jest relatywna dla chmury (i), kiedy réznica
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xm(j,i) — xg(j) jest daleka od zera (in+ lub in-). Aby oceni¢ znaczenie, réznice te
(charakterystyke danego typu) poréwnuje sie z odchyleniem standardowym S(j).
Wartos¢ wskaznika jest wyznaczana wedtug wzoru ponize;j:

R = [xm(}i) - xg()1/5()

xm(j,i) — Srednia warto$¢ zmiennej j dla chmury i (typu 7)

xg(j) — ogdlna érednia wartoé¢ zmiennej j z catego zbioru

S(j) — odchylenie standardowe zmiennej ;.

Powyzsza metoda postuzyta do wyznaczenia typéw jednostek o istotnej
réznorodnosci zbioréw, a jednoczesnie o podobnej strukturze rozwoju spotecz-
no-gospodarczego gmin w typie (takze odkrywajac profil kazdego typu; patrz
rozdziat VI). Tym samym otrzymali$my opis obszaréw wiejskich z perspektywy
kombinacji cech operacjonalizujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy (tj. 11 kom-
ponentéw). Ta metoda pozwala wskazac stabe i mocne strony rozwoju, obszary
dziatalnoSci gospodarczej i aktywnosci spotecznej, ktére relatywnie odstaja od
$rednich dla kraju, a takze strefy wymagajace np. interwencji polityk publicznych,
efektow polityki regionalnej, polityki spéjnosci czy polityki wobec rolnictwa.

Wyniki badan sa Sciéle uzaleznione od zastosowanej metody, dlatego w dal-
szych cze$ciach opracowania wystepuje wiele szczeg6towych uwag o charakterze
metodologicznym lub nawet czysto technicznym. Niektérym czytelnikom moga
one wydawac sie zbedne, ale wychodzac z zalozenia, ze przyjete przestanki
oraz zastosowane metody badawcze moga mie¢ istotny wptyw na uzyskiwane
rezultaty, podjeto decyzje o ich mozliwie pelnym ujawnieniu.
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Problemy dotyczace poréwnywalnosci
danych w latach 2010-2019

Struktura badain MROW zostata zaprojektowana tak, by pojawiajace sie zmiany
administracyjne w kraju nie burzyty porzadku analizy. Oczywiscie zmiany te
pociagaja za soba wiele probleméw natury technicznej. Z bazy danych znikaja
pewne jednostki, inne sie w niej pojawiaja, a w jeszcze innych zmienia sie czes¢
wiejska (w przypadku nadania lub odebrania statusu miasta miejscowosci).
Podobnie ma sie rzecz ze wskaznikami empirycznymi — z zalozenia w kazdym
z etapéw miat to by¢ ten sam zestaw. W ciagu dekady badania stalo sie to jednak
niemozliwe, chociazby ze wzgledu na zmiany instytucjonalno-prawne, ktére
zmniejszyly warto$é informacyjna pewnych wskaznikéw do zera. Ponadto
metody badawcze wykorzystywane w projekcie ewoluuja, pojawiaja sie nowe
(nierzadko lepsze) lub autorzy badania dochodza do wniosku, ze pewne rzeczy
nalezy uprosci¢. Zmiany, ktére zaszty w tych obszarach, zostalty opisane w tym
rozdziale.

W raporcie z III etapu MROW podano informacje, ze w latach 2010-2014
10 miejscowosci uzyskato status miasta i stato sie siedzibami nowych gmin
miejsko-wiejskich (wczesniej stanowily one siedziby gmin wiejskich). Byty to:
Modliborzyce (wojewddztwo lubelskie), Wolbérz (wojewddztwo tédzkie), Nowe
Brzesko (wojewddztwo matopolskie), Mrozy (wojewddztwo mazowieckie), Pruchnik
(wojewddztwo podkarpackie), Zaklikéw (wojewddztwo podkarpackie), Czyzew
(wojewddztwo podlaskie), Dobrzyca (wojewddztwo wielkopolskie), Stepnica (wo-
jewo6dztwo zachodniopomorskie) i Goscino (wojewddztwo zachodniopomorskie).

W latach 2015-2019 status miasta uzyskato kolejnych 27 miejscowosci: Siedlisz-
cze, Rejowiec, Urzed6w, Jozeféw nad Wista i Lubycza Krélewska (wojewddztwo
lubelskie), Otyn (wojewddztwo lubuskie), Koszyce (wojewdédztwo matopolskie),
Sanniki i Lubowidz (wojew6dztwo mazowieckie), Tutowice (wojewddztwo
opolskie), Nowy Korczyn, Pacanéw, Stopnica, Wislica, Opatowiec, Lagéw, Mo-
rawica, Nowa Stupia, Pierzchnica, Radoszyce, Olesnica i Szydiéw (wojewddztwo
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Swietokrzyskie), Wielbark (wojewédztwo warminsko-mazurskie), Jaraczewo,
Opatéwek i Chocz (wojew6dztwo wielkopolskie) oraz Mielno (wojewédztwo
zachodniopomorskie). Podsumowwujac: facznie w latach 20102019 status z wiej-
skiej na miejsko-wiejska zmienito 37 gmin.

Innym kierunkiem zmian jest podziat istniejacej gminy miejskiej na miasto
oraz cze$¢ wiejska i przeksztalcenie jej statusu na miejsko-wiejski. Miedzy
Ii III etapem MROW taka zmiana dotyczyta gminy Czarna Woda (wojewédztwo
pomorskie), a w kolejnych badanych latach czes¢ wiejska wydzielono z Pieszyc
(wojewddztwo dolnoslaskie), Jastarni (wojewédztwo pomorskie) i Wiadystawowa
(wojew6dztwo pomorskie). Podsumowujac: facznie w latach 20102019 status
z miejskiej na miejsko-wiejska zmienily cztery gminy.

W III etapie mieliSmy do czynienia z likwidacja gminy wiejskiej Zielona
Goéra (wojewddztwo lubuskie), ktéra zostata wlaczona w catoséci do miasta Zie-
lona Géra. W okresie miedzy etapami III i IV gmina Ostrowice (wojewédztwo
zachodniopomorskie) w zwiazku z zadluzeniem zostata zlikwidowana na mocy
specustawy 1 stycznia 2019 r,, a jej teren podzielono miedzy gminy Ztocieniec
i Drawsko Pomorskie. To pierwszy taki przypadek w Polsce. Podsumowujac:
tacznie w latach 2010-2019 zlikwidowano dwie gminy.

Powyzsze zmiany administracyjne zdeterminowaty ostateczna liczbe gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. W zbiorze danych IV etapu figuruje 2175 gmin
(w poréwnaniu do 2173 w etapie I).

Opisane zmiany administracyjne spowodowaly konsekwencje dla poréw-
nywalnosci danych miedzy I a IV etapem MROW. W przypadku gmin, ktére
w I etapie miaty status wiejskich, a w kolejnych etapach — miejsko-wiejskich,
zmienily sie wartosci tych wskaznikéw, w ktérych pod uwage jest brany wytacznie
obszar wiejski gminy (bez miast w gminach miejsko-wiejskich). W przypadku
gmin miejsko-wiejskich, ktére powstaty z podziatu gminy miejskiej na miasto
i cze$¢ wiejska, nalezato dla I etapu oszacowac wartosci wskaznikéw — z powodu
braku tych gmin w bazie danych. Metoda tego szacunku za kazdym razem jest
przedmiotem odrebnych analiz. Jesli nie ma innych przestanek, czesto przyjmuje
sie, ze warto$¢ brakujacej informacji stanowi Srednia ze wskaznikéw jednostek
sasiednich lub jednostek wchodzacych w sktad danego powiatu. Z kolei zlikwi-
dowane gminy zostaty usuniete z bazy danych MROW. W przypadku terenéw
po gminie Ostrowice, ktére przypadly gminom Drawsko Pomorskie i Ztocieniec,
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Rysunek 1.1,
Mapa zmian administracyjnych 2010-2019

Zrodto: oprac. whasne na podstawie komunikatéw GUS o zmianach w podziale terytorialnym kraju.

w ograniczonym stopniu wptyneto to na wartosci wskaznikéw powiekszonych
jednostek.

Ostatnie zmiany, ktére mozna nazwac kosmetycznymi, dotycza nazw gmin.
Takie zmiany, cho¢ pozostaja bez wplywu na poréwnywalnos$¢ danych w kolejnych
etapach, moga powodowaé pewne niescistoéci i dezorientacje. A zatem Stargard
Szczecinski to teraz po prostu Stargard (wojewddztwo zachodniopomorskie),

29



a Stupia (Konecka) pozbyla sie nawiasu i stata sie Stupia Konecka (wojewédztwo
$wietokrzyskie). Przy okazji przeksztatcenia w gmine miejsko-wiejska nazwa
miejscowosci Czyzew-Osada zostata zmieniona na Czyzew (wojewédztwo pod-
laskie), a ostatecznie taka skrocona nazwe przybrata cala gmina. Najciekawsza,
a zarazem najbardziej skomplikowana jest zmiana w dawnej gminie WabrzeZno,
ktorej aktualna nazwa to Rynisk (wojewddztwo kujawsko-pomorskie). Urzad
gminy nadal znajduje sie w WabrzezZnie (odrebna gmina miejska), a nazwa po-
chodzi od wsi Rynisk w potudniowej czedci gminy.

Warto podkresli¢, ze choé opisane zmiany administracyjne sa istotne w ujeciu
konkretnych gmin, w ktérych zaszty, to w ujeciu ogélnym dotycza zaledwie 2%
badanego zbioru. O ile wiec wykorzystywanie danych dla poszczegdlnych gmin
wymaga specjalnej uwagi, to czynnik ten wlasciwie nie wptywa na statystyczne
wyniki prowadzonych badan.

Podziat administracyjny stanowi pewna konwencje, jego zmiany (w tym réw-
niez drobne korekty i zmiany statusu miejscowosci z wiejskiego na miejski) nie
sa jednak przypadkowe. Z reguty odzwierciedlaja pewne procesy dokonujace sie
w terenie, takie jak wzrost znaczenia jednostek dla sasiednich obszaréw wiejskich,
skupianie sie w nich pozarolniczych miejsc pracy, wzrost liczby ludnosci kosztem
sasiednich miejscowosci itp. Sama decyzja zmieniajaca status miejscowosci ma
charakter w znacznym stopniu arbitralny, cho¢ opiera sie na analizie spelniania
kryteriéw okreslonych ustawowo. Warto jednak zauwazy¢, ze w Polsce istnieje
kilka miast majacych mniej niz 1 tys. mieszkaficow i jednoczesnie wiele wsi
o wiecej niz 5 tys. mieszkancow®. O statusie tych jednostek decyduje rola, jaka
odgrywaja one w strukturze sasiedniej sieci osadniczej.

> W latach 1973-2019 najmniejszym pod wzgledem liczby ludnosci miastem Polski byt Opatowiec.
1 stycznia 2019 r. odzyskat on prawa miejskie (wczesniej miat je w latach 1271-1869) i na koniec roku liczyt
338 mieszkaicéw. W 2019 r. w Polsce byto oprécz Opatowca siedem miast ponizej 1 tys. mieszkaficéw
(Wislica, Koszyce, Wy$mierzyce, Dziatoszyce, J6zeféw nad Wista, Nowy Korczyn, Suraz). Dla por6wnania
Kozy - najwieksza pod wzgledem liczby ludnosci wie$ Polski — wedtug danych NSP 2021 liczyty 12 744
mieszkancéw (BDL, GUS).
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Dane wykorzystywane w tym projekcie badawczym pochodza od wielu in-
stytucji i z wielu baz (takich jak m.in. GUS, KRUS, OKE, UKE, CEPiK, ARiMR,
ministerstw, urzedéw marszatkowskich itp.) oraz ze zrédet pierwotnych (jak
wyniki badah Ankiety gminnej, przeprowadzonej we wszystkich 2175 urzedach
gminnych w Polsce).

Mniej niz potowa wskaznikéw jest budowana w catosci z danych pochodza-
cych z Banku Danych Lokalnych GUS, a wiec zrédta powszechnie dostepnego,
zapewniajacego odpowiednia jakos¢ danych oraz ich systematyczna aktualizacje.
W badanym okresie doszto do pewnych zmian instytucjonalno-prawnych, ktére
sprawily, ze wskazniki uzywane dotychczas albo stracity ciagtos¢ (brak dalszej
aktualizacji), albo ich dalsze uzywanie stato sie nieuzasadnione z uwagi na opi-
sywana rzeczywisto$¢. Takie zmiany sa niemozliwe do unikniecia w projekcie
wieloletnim, ktérego gtéwne zalozenie stanowi powtarzanie obliczeni dla tego
samego zestawu danych (w réznym czasie). Dlatego tez pomiedzy poszczegdlny-
mi etapami zespdt badawczy analizuje zachodzace zmiany i podejmuje decyzje:
a) o usunieciu wskaznika bez zastepowania go innym lub b) o zmianie wskaznika
na inny, o podobnym tadunku informacyjnym.

Pewnym problemem o charakterze czeSciowo metodologicznym, a cze$ciowo
merytorycznym jest to, ze niektére wskazniki traca, a inne zyskuja na znaczeniu ze
wzgledu na zmiany rzeczywistosci spotecznej, rozwdj technologii itp. I tak jeszcze
stosunkowo niedawno waznym wskazZnikiem wyposazenia infrastrukturalnego
byta liczba abonentéw telefonii stacjonarnej w relacji do liczby mieszkaficow.
Obecnie wskaznik ten stracil na znaczeniu w zwiazku z upowszechnieniem sie
telefonii komérkowej. Podobnie jeszcze niedawno wskaznikiem zagospodaro-
wania infrastrukturalnego byta ustuga stacjonarnego dostepu (przewodowego
i bezprzewodowego) do internetu, obecnie zastepowana i uzupetniana poprzez
internet niestacjonarny (mobilny). W bardzo duzym tempie rosnie takze odse-
tek rozliczen podatkowych (PIT) dokonywanych przez internet. Ten wskaznik
dynamicznie wzrést z powodu zwiekszenia dostepnosci do sieci internetowej
oraz upowszechnienia sie komunikacji online, a takze aplikacji typu profil zaufa-
ny. W tej sytuacji nie jest do konca jasne, czy w wiekszym stopniu informuje on
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o kompetencjach mieszkancéw (umiejetnosci obstugi komputera), czy tez o do-
stepnosci sieci komputerowej. W okresie pandemii COVID-19 czeéciowo zmienito
sie jego znaczenie: pierwotne — zwiazane z dostepnoscia informacji na wtérne —
wplywajace na jakos¢ ksztalcenia w zwiazku ze zdalna praca wielu szkét. Ten
dylemat zmusza nas do poszukiwania nowej miary, o bardziej jednoznacznym
fadunku informacyjnym w konkretnej sktadowe;j.

W I, I oraz III etapie baza MROW sktadata sie z 47 wskaznikéw empirycznych,
przypisanych do 11 sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego. W IV etapie
podjeto decyzje o catkowitym usunieciu jednego wskaznika bez zastepowania
go innym. Dotyczy to wskaznika W31 (Sredni wynik [w punktach] ze spraw-
dzianu koficowego w szkole podstawowej). Taka decyzja jest zwiazana z reforma
systemu o$wiaty z 2017 r., ktéra objeta m.in. likwidacje gimnazjéw oraz powrét
osmioletniej szkoty podstawowej. Usuniety wskaznik W31 miat nadana wage
20 w sktadowej , problematyka edukacyjna”. Po jego usunieciu waga ta zostata
réwnomiernie (po 5 punktéw) rozdzielona na cztery pozostate wskazniki, tak
by nie zaburza¢ wyliczefi miary syntetycznej. Zmiana w systemie edukacyjnym
wymagata takze modyfikacji wskaznika W32 (Sredni wynik [w procentach]
z testu gimnazjalnego — cze$¢ matematyczna, przyrodnicza, humanistyczna
i jezyk polski), ktéry zostal zastapiony nowym: Sredni wynik (w procentach)
z egzaminu po szkole podstawowej z matematyki i j. polskiego. Ponadto wskaznik
W44 (§redni wynik [w procentach] testu gimnazjalnego z jezyka obcego nowo-
zytnego) zyskat nowe brzmienie: §redni wynik (w procentach) z egzaminu po
szkole podstawowej z jezyka obcego nowozytnego.

Dwa wskazniki skorygowano ze wzgledu na zakonczenie perspektywy fi-
nansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 i rozpoczecie kolejnej perspektywy
na lata 2014-2020. Ta zmiana wydarzyta sie¢ pomiedzy III a IV etapem MROW.
Formalnej korekcie poddano brzmienie wskaznika W39 (liczba wnioskéw o dofi-
nansowanie projektéw w ramach podejécia LEADER na lata 2007-2013 ztozonych
za posérednictwem LGD na 10 tys. mieszkancéw), ktéry w IV etapie brzmi: liczba
wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach podej$cia LEADER na lata
2014-2020 ztozonych za posrednictwem LGD na 10 tys. mieszkaricow. Bardziej
zasadnicza zmiana dotyczy wskaznika W38 (liczba wnioskéw o dofinansowanie
projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na lata 2007-2013
na 10 tys. mieszkancéw), ktéry od IV etapu zastapit wskaznik: wartoé¢ wnioskéw
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o dofinansowanie projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej na lata 20142020 na 1 mieszkanca. Ta zmiana zostala podyktowana tym,
ze w $wietle terytorializacji polityk wprowadzonej od 2014 r. liczba wnioskéw
(nawet w relacji do liczby mieszkancéw) faworyzowata regiony, w ktérych np.
postawiono na realizacje wielu matych projektéw. W tym kontekscie wartos¢
wnioskéw per capita, cho¢ réwniez nie bez wad, wydaje sie znacznie bardziej
obiektywnym miernikiem.

Ostatnim wskaznikiem, ktdry sie zmienit, jest W43 (odsetek uzytkownikéw
stacjonarnego internetu w liczbie mieszkan z potencjalnym dostepem do ustugi).
Po konsultacjach z ekspertami UKE podjeto decyzje o zastapieniu go wskazni-
kiem: udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu w ogéle lokali
mieszkalnych. Nowa miara zmniejsza wystepujacy wczesdniej efekt uzywania
dwoch réznych danych zrédiowych, ktére nie do konica ze soba korespondowa-
ty. Co warto podkresdli¢, publiczny dostep do danych dotyczacych uzytkowania
internetu i jego jako$ci na poziomie gmin caty czas jest niezadowalajacy.

Zmiana wskaznika na inny, o podobnym ladunku informacyjnym objeta
lacznie pieé wskaznikéw. Baza IV etapu MROW sklada si¢ z 46 miar empi-
rycznych. Chcemy jednak wyraznie podkresli¢, ze liczba przeprowadzonych
korekt — zar6wno w konstrukeji wskaznikéw, jak i w ich wagach — ma nieznaczny
wplyw na obraz statystyczny badania. Gdyby analiza dotyczyta poszczegdlnych
jednostek, znaczenie przeprowadzonych zmian mogtoby silniej oddziatywac

na wyniki.

Na koniec tego rozdziatu, tak jak w poprzednich wydaniach MROW, koniecz-
ne jest jeszcze jedno wyjasdnienie. Projekt dotyczy ogétu obszaréw wiejskich
w Polsce, a jednostka przestrzenna analizy jest w zasadzie gmina. Specyfika
podzialu administracyjnego kraju powoduje, ze w rzeczywistosci jednostke
analizy stanowi gmina wiejska lub miejsko-wiejska, badz tylko jej obszar wiejski
(tzw. obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej). W rzeczywistosci stwarza to spore

problemy przy doborze wskaznikéw empirycznych. Wiele z nich w gminach
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miejsko-wiejskich nie moze odnosic sie tylko do obszaréw wiejskich. Zasadnicze

powody sa nastepujace:

Nie istnieje mozliwos¢ wydzielenia czesci wiejskiej ze wzgledu na to, ze
w sposéb zasadniczy wykorzystane informacje nie sa podzielone na cze-
Sci wiejska i miejska. Taki charakter maja np. wskazniki opierajace sie na
informacjach zwiazanych z budzetem jednostki, ktéry traktuje gmine jako
niepodzielna calos¢.

Zmienne opisujace m.in. dziatanie instytucji obejmuja swoim zasiegiem za-
réwno miasto, jak i obszar wiejski (np. system szkolny, pomoc spoteczna).
Mimo technicznych mozliwosci rozdzielenia danych wspélnych dla obszaru
wiejskiego gminy miejsko-wiejskiej od jej czeSci miejskiej uznano, ze wyod-
rebnienie miasta zubozy wartos¢ informacyjna wskaznika. Przyktadem sa
wskazniki opisujace funkcje pozarolnicze w gminie, np. wykorzystujace dane
z systemu REGON. Kierowano sie tu przekonaniem, ze podmioty gospodarcze
i instytucje skupione w mieScie obstuguja mieszkancéw calej gminy, podobnie
jak instytucje skupione we wsi centralnej gminy wiejskiej. Co wiecej, czesé
zmian administracyjnych wiaze sie z nadawaniem (lub odbieraniem) miej-
scowosci centralnej w gminie statusu miasta, podczas gdy w rzeczywistosci
spolecznej i osadniczej jest to zmiana czysto formalna.

Z tego wzgledu przy omawianiu wskaznika wykorzystywanego w badaniu

za kazdym razem zwracamy uwage na to, czego i jakiej jednostki on dotyczy.

Szczegotowy wykaz sktadnikéw wraz z informacja, dla jakiego obszaru gminy

zostaly one wyliczone, przedstawia aneks 1.
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Charakterystyka zmiennych
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tytutowe zagadnienie jest bardzo szerokim obszarem badawczym, co wynika
z pojemnej definicji terminu , dostepno$¢”, oznaczajacego obszar, miejsce lub
rzecz, ktdre sa osiagalne (Taylor 1999, s. 11). Istnieje wiele podejs¢ do pomiaru tego
problemu w zaleznoéci od przedmiotu badania. W literaturze spotyka sie prace
dotyczace dostepnosci r6znego rodzaju, m.in. transportowej (ESPON 2015, Rosik
iin. 2017, Guzik i Koto$ 2021), do ustug publicznych (Taylor 1999, GUS 2018) czy
rynku pracy (Reggiani i in. 2011, Norman i in. 2017). Wspdélnym mianownikiem
badan nad tym problemem sa przestrzen oraz czas, bedace gtéwnymi cechami
dostepnoéci — niezaleznie od tego, co jest poddawane analizie. Ponadto cechy te
pozwalaja na obiektywny pomiar dostepnosci (wyrazonej np. w czasie dojazdu
lub oczekiwania), umozliwiajacy stale monitorowanie zmian — w odréznieniu
od badan opartych na subiektywnych odczuciach respondentéw.

Zestaw wskaznikéw uzytych do pomiaru sktadowej syntetycznej , dostepnosé
przestrzenna” zostat skonstruowany tak, by jak najlepiej odzwierciedli¢ jej rézne
wymiary oraz umozliwic¢ obserwacje zmian w osiagalnosci dobr i ustug przez
lokalne spotecznosci, a takze dostep spoza gminy do jej szeroko rozumianych
zasobow (tabela IV.1.). Wszystkie miary tej skladowej zostaty skonstruowane
zasadniczo na podstawie danych pozyskanych z dwéch zrédet. Pierwszym jest
Ankieta gminna (metodyka opisana w rozdziale II), a drugim — Centralna Ewi-
dencja Pojazdéw i Kierowcéw (CEPiK).

Z dwéch pierwszych wskaznikéw mozna odczytac informacje: W1 — o czasie
dojazdu samochodem do stolicy wojew6dztwa, w ktérym jest potozona gmina,
oraz W2 — o czasie dojazdu do najblizej potozonego miasta powiatowego o duzym
znaczeniu dla lokalnego rynku pracy (bez wzgledu na przynalezno$¢ admini-
stracyjna). Mimo ze konstrukcja obu miar jest tozsama, to kazda z nich niesie
inny fadunek informacyjny. Czas dojazdu do stolicy wojewddztwa jest miara
dostepnosci przestrzennej obszaréw wiejskich do miast w ujeciach krajowym
i regionalnym. Im krétszy czas dojazdu, tym wyzsza dostepnos¢ do rynku pracy,
ustug wyzszego rzedu, administracji wojewédzkiej czy rozrywki. Przecietny czas
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dojazdu do stolicy regionu w 2019 r. wynosit 70 minut — o 10 minut mniej niz
w latach 2015 i 2010. Ta wyrazna poprawa nastapita wskutek intensywnej rozbu-
dowy sieci drég ekspresowych i autostrad, ktéra w latach 2010-2019 wydtuzyta
sie z 1316 do 4027 km (Koziarski 2021, s. 228).

Mimo lepszego skomunikowania miedzy- i wewnatrzregionalnego autorzy
raportu Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich (MFiPR 2019, s. 48)
wskazuja, iz ,niewystarczajace zageszczenie [...] weztéw drogowych moze
sprawiaé, ze wybudowana na obszarach wiejskich infrastruktura liniowa stu-
zy raczej potrzebom miast potozonych wzdtuz jej przebiegu”. Brak poprawy
dostepnosci komunikacyjnej lub nawet jej pogorszenie na terenach potozonych
z dala od weziéw komunikacyjnych zauwazaja tez inni badacze (por. Fieden
2019, Komornicki 2019).

W zwiazku z powyzszym druga ze wskazanych miar ma informowacé
o dostepnosci mieszkancéw do rynku lokalnego, z ktérego korzystaja na co dziefi
(W2). Przecietnie dojazd do miasta powiatowego zajmuje w Polsce 20 minut i ta
warto$¢ nie zmienia sie od 2010 r. Oba wymienione wskazniki dostepnosci sa ze
soba stabo skorelowane (r = 0,144), a zatem czas dojazdu do stolicy wojew6dz-
twa nie jest wspotzalezny z czasem dojazdu do miasta o lokalnym znaczeniu.
Poréwnujac kazda z miar w przedziale dziesiecioletnim pomiedzy pierwszym
i ostatnim badaniem MROW (2010-2019), obserwujemy istotna stabilnos¢ roz-
ktadu przestrzennego natezenia cechy. Potwierdza to wysoki wspétczynnik
korelacji (r = > 0,9).

Wymagajacym poglebienia faktem jest to, ze urzedy gmin nie zawsze wy-
mieniaty siedzibe powiatu, w ktérym lezy ankietowana gmina, jako miasto naj-
wazniejsze dla lokalnego rynku pracy — tak bylo w przypadku 248 gmin (11,5%,
N = 2157). To moze wskazywac na kilka zjawisk: konkurencje o pracownikéw ze
strony innych oérodkéw miejskich (zwlaszcza duzych), niedostatecznie rozwinieta
infrastrukture transportowa niektérych miast powiatowych czy niedopasowanie
podziatu administracyjnego do faktycznych powiazan miejsko-wiejskich (por.
OECD 2022).

Miara powiazana z siecia transportowa jest odsetek sotectw, do ktérych do-
chodza drogi o utwardzonej nawierzchni (W4), méwiacy o dostepnosci drogowej
wewnatrz gmin. Mediana tego wskaznika od 2010 r. wynosi niezmiennie 100%,
a wiec przecietnie w kraju ze wszystkich sotectw w gminie mozliwy jest dojazd
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1. DostepnoS¢ przestrzenna

Tabela IV.1.
Wskazniki diagnostyczne sktadowej,,dostepnosc¢ przestrzenna” — podstawowa charakterystyka
Sktadowa syntetyczna DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA (DP)
Numer wskaznika W1 w2 w3 w4 W5 w6
Przecietny Przecietny Odsetek Odsetek Liczba zare- Odsetek
czas potrzeb- | czas dojazdu sofectw sotectw, do | jestrowanych starych
nynadojazd | go najblizej wgminie ktorych do- | samochodow | samochodéw
domiasta | oioz0nego | SKOMUNKO- | ooz droge | osobowych | (wyproduko-
kWOJeWOdZ’ miasta powia- wanych bez o utwardzonej| ogbdtem na wanych
iego wedtug przesiadek ) .
przynalezno- towego | transportem nawierzchni | 100 miesz- przed Z/OOQ r)
Wskaznik empiryczny — Sci administra-| ©2Naczacej | puplicznym kancow w ogoInej
cyjnej danej roli dla lokal- (przygtamek liczbie zare-
gminy negorynku | autobusowy jestrowanych
pracy lub kolejowy), aut
ZWytg-
czeniem
transportu
szkolnego
NEUmES od/dz'|a+ywama Destymulanta | Destymulanta| Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta |Destymulanta
wskaznika
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej 20 10 20 1 1 20
_ Charakteryzowana , MW MW MW MW MW MW
jednostka przestrzenna
PSR duadnoessepn'a’aca Ankieta Ankieta | Ankieta, GUS | Ankieta, GUS | CEPIK.GUS CEPIK
Mediana MROW 2014 80.0 20,0 83.3 100,0 46,6 86,2
Mediana MROW 2016 80,0 20,0 833 100,0 547 874
Mediana MROW 2018 80.0 20.0 821 100,0 53.6 88.8
Mediana MROW 2022 700 20.0 83.3 100,0 61.5 90,4
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycjimiedzy  [-160, 160] [-100,100] [-80., 80] [0] [-190, 190] [-130,130]
MROW 2014 i MROW 2022
Wspotczynnik korelacji mie-
dzy danymi z MROW 2014 0.872 0.812 0.599 0,744 0.807 0.909
i MROW 2022°
Wspbtczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
sktadowej (DP) i wartoscia -0.460 -0.253 0.593 0.265 -0,092 -0.305
wskaznika wedtug
MROW 2022°
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczng
poziomu rozwoju -0,286 -0,169 0213 0178 -0003 -0,595
spoteczno-gospodarczego
i wartoscig wskaznika
wedtug MROW 2022¢
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2014) 45,2 529 30,5 9.3 219 73
Wspotczynnik zmiennosci
(MROW 2022) 453 496 348 54 239 59

a M_W-—wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem).

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.

¢ Dlawskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspotczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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do siedziby samorzadu lokalnego utwardzona droga. Jednak niewielki odsetek
solectw (2,2%) wciaz nie ma dostepu do drogi tego typu.

Wskaznikiem mierzonym na poziomie jednostek pomocniczych gminy jest
takze odsetek sotectw skomunikowanych bez przesiadek transportem publicznym
(przystanek autobusowy lub kolejowy), z wytaczeniem transportu szkolnego
(W3). Jego konstrukcja jest zbiezna m.in. ze wskazywanymi przez Wiestawa Sta-
rowicza (2001) cechami jakosci ustug przewozowych, wéréd ktérych wymienia
on ,bezposredniod¢”, to znaczy mozliwo$¢ dotarcia do celu bez koniecznosci
przesiadania sie. Przecietnie w gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej dostep
do transportu publicznego maja mieszkancy 83% sotectw i ta wartosc jest stata
w badanym okresie. Jednak relatywnie wysoka mediana dla calej zbiorowosci
gmin rozmywa skale problemu, bowiem bez dostepu do tak rozumianego
transportu zbiorowego znajduje sie ponad 10,5 tys. sotectw w skali catego kraju
(25,8%). Wskaznik odznacza sie stosunkowo niska dynamika zmian pozycji
gmin w szeregach dla danych z lat 2010 i 2019 (+/-80 pozycji), a w poréwnaniu
do pozostatych wskaznikéw sktadowej jest w badanych latach najmniej (cho¢
i tak wzglednie wysoko) stabilny przestrzennie (r = 0,6). Warto podkresli¢, ze
obserwowany w Polsce regres transportu publicznego poza miastami (por.
Trammer 2012, Komorowski i Stanny 2017, Brzéska i Swianiewicz 2020) nasilit
sie w okresie pandemii COVID-19 (Wielechowski i in. 2020). Ponadto wyniki
1V Ankiety gminnej MROW, realizowanej na probie gmin w drugiej potowie 2020 .,
ujawniaja, ze transport lokalny (wraz ze szkolnym) byt jedna z najczesciej wska-
zywanych kategorii malejacych wydatkéw w budzecie gminy.

Jednym ze skutkéw pogarszajacej sie oferty transportu zbiorowego na obszarach
wiejskich, jak sygnalizuje Michat Wolanski (2019, s. 3), jest wzrost , nieefektywnego
wykorzystania transportu indywidualnego”, co moze prowadzi¢ do tzw. zjawi-
ska wykluczenia spotecznego z mobilnosci, ktére dotyka osoby nieposiadajace
samochodu (mobility-related social exclusion) (Kenyon i in. 2003). W latach 2010-2019
liczba zarejestrowanych samochod6éw osobowych ogétem na 100 mieszkaricéw
(W5) wzrosta o ponad 30% (z 46 do 62)° i pozostata bardzo wysoko skorelowana

¢ Czes¢ zarejestrowanych samochodéw to tzw. pojazdy archiwalne (,martwe dusze”), czyli niewyreje-
strowane, w przypadku ktérych uptyneto ponad 10 lat od daty pierwszej rejestracji w Polsce i w okresie
szeSciu lub wiecej lat nie wptynat zaden komunikat aktualizujacy. IBRM Samar (2019) podat, ze w 2018 r.
,martwe dusze” stanowily 26% wszystkich samochodéw osobowych zarejestrowanych w Polsce.
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z danymi z I etapu MROW (r = 0,807), mimo relatywnie duzej zmiennosci pozycji
gmin w rankingu (+/-190). W tym kontekscie wzrost liczby samochodéw osobowych
jest nie tylko skutkiem niedostatecznej oferty transportu zbiorowego, lecz takze,
jak dowodzi Tomasz Komornicki (2011, s. 107), ,jednym z elementéw spirali” jego
dalszego regresu. Sposréd wszystkich zarejestrowanych aut tylko co dziesiate
zostato wyprodukowane w 2009 r. lub p6zniej (W6). Odsetek tzw. starych samo-
chodéw stopniowo sie zwieksza — w badanym okresie o 5 p.p., osiagajac wartos¢
90,4% (korelacja miedzy danymi wyniosta r = 0,909). Dla poré6wnania analogiczna
warto$¢ dla miast na prawach powiatu wynosi 65%’. Wskaznik charakteryzuje
bardzo niski wspétczynnik zmiennosci, a przedzial przecietnej dynamiki zmian
pozycji miedzy danymi z lat 2010 i 2019 (+/-130) wskazuje na istniejace Srednio
intensywne przesuniecia gmin w rankingu.

Scharakteryzowane wyzej wskazniki empiryczne postuzyty do oceny dostep-
noéci przestrzennej obszaréw wiejskich za pomoca miary syntetycznej (rysunek
IV.1.). Najwyzsza ocene zanotowaty gminy potozone w poblizu miast, co jest
widoczne przede wszystkim wokét stolic wojewddztw (np. rozlegte strefy wokot
Warszawy, Szczecina, Poznania, Wroctawia), jak réwniez mniejszych miast we
wiasciwie wszystkich wojewddztwach. Strefa bardzo wysokiej oraz wysokiej
dostepnosci przestrzennej rozciaga sie ponadto w Polsce potudniowej od okolic
Lubina w wojewédztwie dolno$laskim, przez Wroctaw, wojewdédztwo opolskie,
konurbacje gérnoslaska, az po wojewédztwa matopolskie i podkarpackie — do
granicy z Ukraina. Ta linia odpowiada w przyblizeniu przebiegowi autostrady
A4, ktérej poszczegélne odcinki byly oddawane do uzytku do 2016 r. W catym
kraju mozna zauwazy¢ — w poréwnaniu do wynikéw I etapu badania — poprawe
dostepnosci przestrzennej wzdtuz innych zmodernizowanych drég szybkiego
ruchu (np. S8 od granicy wojewddztwa podlaskiego do Biategostoku). Najwiek-
sza wsrdd analizowanych wskaznikéw korelacja rozktadéw przestrzennych
z miara syntetyczna dotyczy W1 (T = -0,460) oraz W3 (T = 0,593); wspo6tzaleznosé
pozostatych jest niska.

Rozklad przestrzenny miary syntetycznej ukazuje zaleznoé¢ poziomu dostep-
nosci przestrzennej od odleglosci od centrum administracyjnego wojewédztwa,
co jest najbardziej widoczne w wojewddztwach mazowieckim, zachodniopomor-

7 Obliczenia na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS (transport i faczno$é pojazdy).
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skim, pomorskim i podlaskim. Obszary niskiej oraz bardzo niskiej klasy oceny
dostepnosci przestrzennej wystepuja poza strefa oddziatywania tych osrodkéw
i wraz ze wzrostem odlegtosci od nich tworza zwarte klastry (ta prawidtowosé
niekiedy jest przetamywana lokalizacja miast subregionalnych, np. Ptocka, Stup-
ska, Suwatk). Podobnie jak w poprzednich latach, klastry te wystepuja na stykach
granic wojewdédztw pomorskiego i zachodniopomorskiego, mazowieckiego,
podlaskiego i warminisko-mazurskiego, wielkopolskiego i lubuskiego, a takze
w rejonach peryferyjnych wiekszosci wojewddztw (np. na péinocny zachéd oraz
potudnie od Warszawy, na potudnie od Lodzi, w strefach przygranicznych, m.in.
w wojewddztwach lubelskim i dolnoslaskim). Wskazane obszary mozna uznac za
problemowe pod katem rozpatrywanego zagadnienia, bowiem podczas analizy
poszczegdlnych wskaznikéw dochodzi sie do wniosku, ze wiekszo$¢ z gmin
w tych obszarach réwnoczesnie jest wykluczona z optymalnej sieci transportowej,
nie ma odpowiedniej oferty transportu publicznego, a tamtejsza komunikacja
opiera sie na transporcie indywidualnym, w ktérym wyraznie dominuja samo-
chody co najmniej kilkunastoletnie (zob. rysunki IV.4.-IV.15.).

W ujeciu regionalnym relatywnie najnizsza ocena dostepnoéci przestrzennej,
okreslona jako udzial powyzej 50% gmin w regionie przynaleznych do dwéch
dolnych klas, wystapita w wojew6dztwach 16dzkim, mazowieckim, podlaskim,
pomorskim i warminisko-mazurskim (rysunek IV.2.). W wymienionych regionach
niski udzial gmin o bardzo dobrej dostepnosci przestrzennej $wiadczy o silnej
koncentracji ludnosci wokét centralnego miasta regionu. Te gminy skupiaja sie
w tzw. miejskich obszarach funkcjonalnych stolic regionalnych i, oprécz nielicz-
nych wyjatkéw, nie wystepuja poza tymi strefami.

Wojewddztwa o relatywnie najkorzystniejszej strukturze oceny syntetycznej
miary dostepnosci przestrzennej pokrywaja sie z wymienionymi juz wcze$niej
regionami odznaczajacymi sie gesta siecia osadnicza, wysoka podaza transportu
publicznego i wzglednie niewysokim ,,uzaleznieniem” od komunikacji indy-
widualnej; sa to wojewddztwa matopolskie, opolskie, podkarpackie i Slaskie.
Ten obszar kraju notuje najwyzsze wskazniki gestosci zaludnienia, co jest takze
wysoko skorelowane z relatywnie wysoka liczba ludnosci na jedna miejscowo$é
wiejska (Frenkel i in. 2019, s. 101-113).

Poréwnujac wyniki badan opublikowanych w MROW 2014 i MROW 2022,
a wiec zrealizowanych w latach 2010 i 2019, wnioskujemy, ze rozklad przestrzen-
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1. DostepnoS¢ przestrzenna

Klasy oceny
p.m!dznalj.r rownahczne

W bardzo wysoka
B wysoka
przecigina
niska
bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek [V.1. ’
Syntetyczna miara oceny w zakresie dostepnosci przestrzennej (DP)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.

100%

90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

) Klasy oceny
[Jbardzoniska [ Iniska [ przecietna M wysoka [l bardzo wysoka
Rysunek [V.2.

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,,dostepnosé
przestrzenna” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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ny oceny poziomu dostepnosci przestrzennej w Polsce jest wzglednie trwaty.
Wspétczynnik korelacji tau Kendalla miedzy szeregami rangowymi gmin dla obu
badanych momentéw wyniést T = 0,613. Na wykresie na rysunku IV.3. wyrazna
cze$¢ gmin z drugiego i trzeciego kwartyla lokuje sie nad przekatna rozktadu,
co wskazuje na czestszy awans tych gmin na skali pozycji.

Dostepnos¢ przestrzenna gmin [T =0,613]

7+ STRATA pozydjigmin .} .

. .

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T—wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miara syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajacg zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek IV.3.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie dostepnosci przestrzennej dla lat 2010 2019

Zrodto: opracowanie wasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

42



1. DostepnoS¢ przestrzenna

W minutach

W 120 < (357)

W 90-120 (480)

B 6090 (711)
45-80 (278)
< 45 (349) B gmina miejska (302)

Rysunek V4.

Przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego wedtug przynaleznosci
administracyjnej danej gminy (W1)

Zrédto; opracowanie wiasne na podstawie wynikéw [V Ankiety gminnej.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

W wzrost (208)
bez zmian (1114}

spadek o
[T 0-20 (432)
W 20 i wiecej (421) W gmina migjska (302)

Rysunek IV.5.
Zmiana wartoSci wskaznika W1 (przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego
wedtug przynaleznosci administracyjnej danej gminy) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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1. DostepnoS¢ przestrzenna

W minutach

B 75 < (591)

W 25-30 (219)

| 20-25 (523) . .
15-20 (455) — granica powiatu
<15 (387) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.6.
Przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta powiatowego o znaczacej roli
dla lokalnego rynku pracy (W2)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow /V Ankiety gminnej
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B wzrost (208)
bez zmian (1463)

spadek o:
0-25 (266)
W 25iwiece] (237) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.7.
Zmiana wartoSci wskaZnika W2 (przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta
powiatowego o znaczacej roli dla lokalnego rynku pracy) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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1. DostepnoS¢ przestrzenna

W %

B 99 < (759)

B 90-99 (181)

0 75-90 (406)
60-75 (298)
< 60 (531) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.8.

Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy
lub kolejowy), z wytaczeniem transportu szkolnego (W3)

Zrodto; opracowanie wiasne na podstawie wynikéw /V Ankiety gminneji danych GUS,
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W%

wzrost o

B 25 wigcej (271)
0-25 (351)
bez zmian (966)
spadek o
0-25 (291)

B 25 iwiece] (296) W gmina migjska (302)

Rysunek IV.9.
Zmiana wartoSci wskaZnika W3 (odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem

publicznym [przystanek autobusowy lub kolejowy], z wytaczeniem transportu szkolnego)
miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

48



1. DostepnoS¢ przestrzenna

W %

B 99 < (1852)

W 90-99 (186)

B 80-90 (97)
7080 (22)
<70 (18) & gmina miejska (302)

Rysunek IV.10.
Odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga o utwardzonej nawierzchni (W4)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow /V Ankiety gminneji danych GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

wzrost o:

M 10 i wiecej (208)
0-10 (257)
bez zmian (1694)

M spadek (16) B gmina miejska (302)

Rysunek V.11,
Zmiana wartoSci wskaZznika W4 (odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga o utwardzone;j
nawierzchni) migdzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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1. DostepnoS¢ przestrzenna

B 65 < (761)

B 60-65 (467)

I 55-60 (462)
50-55 (314)
<50 (171) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.12.
Liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych ogbtem na 100 mieszkancow (W5)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEPIK i GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %
wzrost o:

B 351 wiecej (755)

B 25-35 (842)
0-25 (569)

B spadek (9) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.13.
Zmiana wartoSci wskaznika W5 (liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych ogétem
na 100 mieszkafcéw) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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1. DostepnoS¢ przestrzenna

W %

W 90 < (1176)

W 35-90 (654)

B 80-85 (229)
75-80 (71)
< 75 (45) M gmina miejska (302)

Rysunek V.14

Odsetek starych samochoddéw (wyprodukowanych przed 2009 r.) w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych aut (W6)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEPIK.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W%
wzrost o:

B 6 i wiecej (675)

B 4-6 (641)
04 (828)

B spadek (9) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.15.
Zmiana wartoS$ci wskazZnika W6 (odsetek starych samochodéw [wyprodukowanych przed 2009 r.]
w ogblnej liczbie zarejestrowanych aut) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

Pojecie dezagraryzacji weszlo do stownikéw stosunkowo niedawno i nie za-
wsze jest mu przypisywany ten sam sens (Musiat 2007, Rosner i Stanny 2018).
Niektérzy rozumieja przez nie zmniejszanie sie skali sektora rolnego, a wiec np.
ogodlnego wolumenu produkgcji rolniczej, czy wypadanie ziemi z uzytkowania
rolniczego, co odnosi sie do zmian w rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Musiat
i Musiat 2017, Wojewodzic 2014). Inni postrzegaja ten proces przez pryzmat zmian
w strukturze spotecznej wsi, a wiec kurczenia sie klasy rolniczej (Bilewicz
i Bukraba-Rylska 2021, Halamska i Stanny 2021). Zatem wydaje sie, ze jest to
termin istotnie determinowany przez dyscypline, w ramach ktérej porusza sie
dany badacz. W MROW, positkujac sie do§wiadczeniem analitycznym zespotu
(m.in. Rosner [red.] 2007, Stanny 2008), przyjeto, ze termin ,dezagraryzacja” okre-
§la odchodzenie od modelu wzglednie monofunkcyjnej gospodarki rolniczej na
wsi w kierunku wsi wielofunkcyjnej. Jednak ze wzgledu na to, iz na wsi wraz
z rozwojem spoteczno-gospodarczym obok rolnictwa — i zazwyczaj nie jego
kosztem — pojawiaja sie inne funkcje gospodarcze, dookresliliSmy nazwe skia-
dowej jako ,,dezagraryzacje struktury gospodarczej”. Ponadto, co potwierdzaja
kolejne etapy badain MROW, rozw6j funkcji nierolniczych na wsi w dtuzszym
okresie moze oznacza¢ warunek rozwoju réwniez funkcji rolniczej.

Wyjasénijmy nieco szerzej, jaka jest rola dezagraryzacji struktury gospodar-
czej wsi w rozwoju funkcji rolniczej i spotecznosci wiejskiej. Tradycyjnie na wsi
skupiaty sie dwa kierunki aktywnosci gospodarczej mieszkaiicow: zwiazana
z rolnictwem i z leSnictwem. Jest to o tyle zrozumiate, ze oba te dzialy wiaza
sie z przestrzenia, ziemia rolnicza oraz lasami. Jednak w miare uptywu czasu
(a takze rozwoju nauk rolniczych, narzedzi wykorzystywanych przez rolnikéw,
powiazanej z nimi poprawy struktur rolnych itp.) zapotrzebowanie rolnictwa
na prace malato (Rosner i Stanny 2019) — byto coraz mniejsze niezaleznie od
tego, czy liczy¢ je na 100 ha uzytkéw rolnych, czy na dany wolumen produkgji
gospodarstw. Réwnoczeénie bowiem wzrastaty plony ziemioptodéw, mlecznos¢
kréw, liczba jaj od jednej nioski itp. (por. Zegar 2019). W krajach wysoko rozwi-
nietych rolnictwo daje obecnie zatrudnienie nie wigkszej liczbie pracujacych niz
1-3% (ILOSTAT 2021), a sa to kraje dysponujace nadwyzkami produkgji rolniczej
i eksportujace jej znaczne ilosci (jak USA, Francja, Niemcy, Argentyna).
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W Polsce obecnie zatrudnienie w rolnictwie znajduje (w zaleznoéci od zrédta
informacji) 8-9% ogoétu zatrudnionych (ILOSTAT 2021, GUS 2022) i ten odsetek
stale sie zmniejsza. Jezeli populacje kraju ograniczymy tylko do mieszkancéw
obszaréw wiejskich, to 19% o0s6b aktywnych zawodowo pracuje w rolnictwie.
Statystyki BAEL (2019) wskazuja, ze w gospodarstwach domowych zwiazanych
z rolnictwem pracuje 2,3 mln 0séb, a w samym rolnictwie — 1,3 mIn. Oznacza to,
ze okoto 1 mln 0s6b sposréd posiadaczy gospodarstw rolnych i domownikéw
pozostajacych z nimi we wspdlnych gospodarstwach domowych nie angazuje
sie w prace na rzecz gospodarstw rolnych (Stanny i Strzelecki 2020). Co wiecej,
wsréd pracujacych w gospodarstwach rolnych znajduje sie pewna liczba os6b,
ktérych praca nie jest w nich niezbedna. Ostatni raz badania tego zjawiska pro-
wadzit GUS w 1996 r. Wéwczas okoto 20% zatrudnionych w gospodarstwach
rodzinnych stanowity osoby, ktérych praca w gospodarstwach nie zwiekszata
ich produkgji, a wiec osoby w rolnictwie zbedne (Frenkel 1998). Ile takich oséb
jest obecnie — nie wiadomo, ale na pewno zalezy to od warunkéw lokalnego
rynku pracy pozarolniczej. Wysokiemu zatrudnieniu w polskim rolnictwie
sprzyja tez rozdrobniona struktura agrarna, ale i ona, cho¢ powoli, wykazuje
tendencje do poprawy.

Zwracamy tu uwage na to, ze mowa o lokalnym rynku pracy. Czes¢ oséb,
ktérych praca nie jest niezbedna w produkcji prowadzonej przez gospodar-
stwa, moze je opusci¢. Zazwyczaj takie osoby zaktadaja wlasne gospodarstwa
domowe niezwiazane z rolnictwem lub migruja do miast (albo w ich sasiedz-
two). Jednak cze$¢ musi pozostaé w gospodarstwie np. ze wzgledu na pozycje
w rodzinie, planowane nastepstwo w gospodarstwie rodzinnym itp. Takie osoby
podejmuja prace poza rolnictwem, ale mieszkaja na wsi. Ich praca stanowi za-
s6b wykorzystywany przez nierolnicza dziatalnoé¢ gospodarcza na wsi. Warto
réwniez zauwazyc, ze gdyby opuszczaty wies$, zaludnienie obszaréw wiejskich
dramatycznie by sie zmniejszato; wies skupiataby gtéwnie osoby zwiazane
z rolnictwem, a populacja ludnosci wiejskiej szybko by sie starzata i malata. Ze
wzgledu na niskie zaludnienie i wysokie rozproszenie przestrzenne ogromna
trudno$c¢ sprawiatoby objecie tej grupy ludnoéci np. systemem ustug publicz-
nych, dostepnoscia instytucji handlowych i ustugowych. Zywotnosé spoteczna
miejscowosci wiejskich réwniez podlegataby zanikowi. Z tych wzgledéw rozwdj
pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich, zwiazanego z nimi pozarolniczego
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rynku pracy, dostepnosci débr i ustug wytwarzanych poza gospodarstwami
domowymi rolnikéw stanowia w diuzszym okresie warunki rozwoju réwniez
funkgji rolniczej (por. Ktodziniski 2014, Zajac 2014, Czarnecki i in. 2015).

W polskich warunkach mozna méwié o niewystarczajacym obecnie, ale stale
wzrastajacym poziomie rozwoju funkcji pozarolniczych na wsi (cho¢ rzadko
dotyczy to obszaréw podmiejskich). Wigkszos¢ obszaréw wiejskich w kraju,
zwlaszcza w jego wschodniej czeéci, bywa okreélana jako dopiero przetamuja-
ca dominacje funkgcji rolniczej. Réwniez w Swiadomosci spotecznej, gdy mowa
o ,wsi”, zwykle pierwszym skojarzeniem jest ,,miejsce zamieszkania i pracy rol-
nikéw”. To jednak znaczne uproszczenie — dotyczy wsi sprzed lat, a nie obecne;.
Jak juz wyzej napisano, dzi$ praca w rolnictwie stanowi zrédio utrzymania dla
co piatego aktywnego zawodowo mieszkarnca wsi.

Z perspektywy badain MROW dezagraryzacja to nic innego jak proporcja
sektora rolniczego i sektoréw pozarolniczych w strukturze gospodarki lokalnej.
System statystyki publicznej nie pozwala na okreélenie tej proporcji wprost, dla-
tego w prowadzonych analizach postuzono sie wskaznikami posrednimi. Pod
uwage wzieto trzy takie wskazniki, z ktérych jeden dotyczy liczby podmiotéw
gospodarczych, drugi — proporcji podatkéw wptywajacych do budzetu lokal-
nego z rolnictwa i pozostatej czedci lokalnej gospodarki, a trzeci — emerytéw
pobierajacych $wiadczenia z kasy ubezpieczenia rolniczego. Ich charakterystyke
statystyczna zawiera tabela IV.2.

Wychodzac z zatozenia, ze gospodarstwo rolne to szczeg6lny rodzaj podmiotu
gospodarczego, niebedacy ptatnikiem podatku CIT ani PIT?, zbudowano miare
wskazujaca na udziat procentowy podmiotéw gospodarczych odprowadza-
jacych ze swojej dziatalnosci podatki do fiskusa w ogélnej liczbie podmiotéw
gospodarczych, ktéra przy przyjetych zatozeniach stanowi suma podmiotéw

8 Wyjatkiem wéréd podmiotéw zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza sa dziaty specjalne produkgji rolnej,
ktére podlegaja opodatkowaniu zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dziatami
specjalnymi produkdji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybéw
iich grzybni, uprawy roslin in vitro, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie dro-
biu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw,
hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem
rolnym. Samo prowadzenie takiej produkcji nie oznacza, ze podatnik bedzie podlegat pod dziat specjalny.
Musi jeszcze zostaé spelnione kryterium dotyczace rozmiaréw tej produkgji. Jesli przekraczaja one wartodci
podane w ustawie, podatnik jest zobowiazany opodatkowac dziatalno$¢ rolnicza jako dziaty specjalne
produkgji rolnej podatkiem dochodowym.
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zarejestrowanych w tym systemie i gospodarstw rolnych bedacych beneficjentami
ptatnosci bezposrednich w ramach WPR (W7). Warto doda¢, ze zr6znicowanie
przestrzenne kraju pod wzgledem tego wskaznika jest relatywnie bardzo trwate.
Wskazuje na to bardzo silna korelacja miedzy danymi pochodzacymi z MROW
2014 i 2022 (wynoszaca r = 0,987). Jednoczesnie stopient wielofunkcyjnosci obsza-
réw wiejskich stale i systematycznie wzrasta (por. warto$¢ mediany wskaznika
w kolejnych etapach badan w tabeli IV.2.).

Kolejny wskaznik (W8) jest oparty o wptywy podatkowe z dziatalnosci
gospodarczej pozarolniczej (podatki PIT i CIT) w relacji do podatku rolnego.
Wielkoé¢ ptaconych podatkéw PIT i CIT zalezy w zasadzie od skali prowadzo-
nej dziatalnosci oraz wielkosci zatrudnienia pozarolniczego (i wysokosci ptac).
Oczywiscie trzeba pamieta¢, ze rolnicy nie sa objeci systemem podatkéw CIT
i PIT (poza tzw. dziatami specjalnymi), a podatek rolny jest relatywnie bardzo
niski, zalezny od powierzchni gospodarstwa i jakosci gleb. Ponadto bywa on
umarzany na mocy decyzji podejmowanej na szczeblu lokalnym, podobnie jak
zwolnienia i ulgi w PIT i CIT (Smiechowicz 2019).

Mogtoby sie wydawad, ze ten wskaznik mégltby wystarczaé do charakte-
rystyki stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej. Byloby to jednak bardzo
niebezpieczne z kilku powodéw. Po pierwsze, system podatkowy PIT i CIT
podlega czestym — cho¢ przewaznie drobnym — korektom i nie ma pewnosci,
ze w kolejnych etapach badan dane beda w pelni poréwnywalne. Po drugie, od
wielu lat trwa dyskusja o potrzebie zmian systemu opodatkowania rolnikéw.
Mozna oczekiwaé, ze predzej czy p6zniej do takich zmian dojdzie. Wéwczas
dane dotyczace podatku rolnego stana sie nieporéwnywalne. Co wiecej, liczba
udzielonych zwolnien i umorzen tego podatku jest zmienna, a zatem i obecnie
sa to dane o nie do konfica pewnym charakterze z uwagi na to, w jaki sposéb
uczestnicza w budowie wskaznika W8. Wreszcie, o ile wskaznik W7 pokazuje, ze
proces prowadzacy do rozwoju wsi wielofunkcyjnej dokonuje sie systematycznie
przez caly czas, to na podstawie wskaznika wykorzystujacego dane podatkowe
wydaje sie, Ze jego przebieg nie jest rtwnomierny w czasie. Prawdopodobnie maja
na to wpltyw korekty w systemach podatkowych oraz skali powstajacych na wsi
podmiotéw gospodarczych, w tym zwiazane z propagowanym przez pewien
czas tzw. samozatrudnieniem. Warto réwniez zwréci¢ uwage na to, ze wskaz-
nik W8, oparty o dane podatkowe, wykazuje znacznie stabsza korelacje z miara

58



Tabela IV.2.

2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

WskazZniki diagnostyczne sktadowej ,,stopief dezagraryzacji gospodarki lokalnej” — podstawowa

charakterystyka

Sktadowa syntetyczna

STOPIEN DEZAGRARYZAC]I GOSPODARKI LOKALNEJ (DA)

Numer wskaznika w7 w8 w9
Udziat podmiotow Wptyw z podatkéw CIT Liczba Swiadczeniobiorcow
gospodarczych i PIT do budzetu gminy emerytur KRUS na 100 oséb

Wskaznik empiryczny

pozarolniczych w ogblnej
liczbie podmiotow
gospodarczych

przypadajacy na 1 ztwptywu
z podatku rolnego

w wieku poprodukcyjnym

Kierunek oddziatywania
wskaznika

Stymulanta

Stymulanta

Destymulanta

Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej

35

35

30

Charakteryzowana
jednostka przestrzenna®

M W

M W

w

Instytucja udostepniajaca
dane®

MF, ARIMR

GUS

KRUS, GUS

Mediana MROW 2014

301

50

353

Mediana MROW 2016

31.3

4,2

322

Mediana MROW 2018

321

47

287

Mediana MROW 2022

36,6

8,6

24,7

Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji migdzy
MROW 2014 i MROW 2022

[-60, 60]

[-60, 60]

[-100.100]

Wspotczynnik korelacji
migdzy danymi z MROW
2014 i MROW 2022¢

0987

0,780

0,940

Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczng
sktadowej (DA) i wartoscia

wskaznika wedtug

0955

0,523

-0,908

MROW 2022°

Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczng
pOZiomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
i wartoscig wskaznika
wedtug MROW 2022°

0,860

0413

-0,688

Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2014)

619

4235

Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2022)

546

2443

66,7

a M_W-—wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.

¢ Dlawskaznikéw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspétczynniki korelacji tau Kendalla.

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 20141 MROW 2022.
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Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

syntetyczna dla stopnia dezagraryzacji liczonego w zbiorze gmin niz pozostate
wskazniki (zaréwno na poczatku analizowanego okresu, jak i na jego koncu).

Trzeci wskaznik z tej grupy (W9) ma u podstaw dane zwiazane z systemem
emerytalnym dla rolnikéw. Ten system jest mniej korzystny dla $wiadczenio-
biorcy od systemu ZUS-owskiego (cho¢ bardziej korzystny dla ptatnika sktadek).
Okazuje sie, ze wiekszos¢ 0s6b w wieku poprodukceyjnym mieszkajacych na wsi
korzysta z systeméw innych niz KRUS-owski, a udziat emerytéw KRUS w tej
grupie ludnosci systematycznie sie zmniejsza. Oczywiécie wskaznik zbudowany
na podstawie danych systemu emerytalnego jest z perspektywy prowadzonych
rozwazan destymulanta. Warto jednak zauwazy¢, ze zmiana jego mediany roz-
ktadu dokonujaca sie w czasie pokazuje — analogicznie do wskaznika W7 —iz
proces dezagraryzacji dokonuje sie w sposéb systematyczny, réwnomierny, czego
nie potwierdza zmienno$¢ mediany rozktadéw wskaznika W8. Mozna to inter-
pretowac jako dodatkowy argument do wykorzystywania kilku wskaznikéw
w celu budowy skali poszczegélnych sktadowych poziomu rozwoju. Korzystanie
z pojedynczego wskaznika, nawet pozornie bardzo silnego, moze prowadzi¢ do
niepewnych wnioskéw.

Syntetyczna miara stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej zostata po-
kazana na mapie na rysunku IV.16. Ujawnia on, ze proces wkraczania funkcji
pozarolniczych do lokalnej gospodarki jest zwiazany z dwoma czynnikami:
sasiedztwem miejskich rynkéw pracy oraz czynnikiem o charakterze historycz-
nym, zwiazanym ze zréznicowaniem przestrzennym kraju jeszcze w XIX w.,
w okresie rozbioréw. Obszary relatywnie wielofunkcyjnej wsi w Polsce to region
Wielkopolski w przyblizeniu w granicach dawnego zaboru pruskiego oraz,
w nieco mniejszym stopniu, tereny dawnej Galicji. Podobny stopient wielofunk-
cyjnosci wystepuje réwniez na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

Obszary wiejskie o relatywnie niskim stopniu zaawansowania procesu dez-
agraryzacji (i zwiazanym z tym rozwoju funkgcji pozarolniczych) to Polska cen-
tralna i wschodnia — w przyblizeniu obszar dawnego zaboru rosyjskiego. Jednak
i w ramach tego regionu im bardziej przesuwamy sie na wschéd, tym wiekszy
udziat gmin o strukturze gospodarczej tradycyjnej, z dominacja funkcji rolniczej.

Podziat Polski na czesci centralna i wschodnia oraz pozostata jest modyfiko-
wany przez wystepujace na terenie catego kraju silnie wielofunkcyjne obszary
podmiejskie, zwtaszcza wokoét duzych miast. Takze i w tym przypadku warto
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2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

Klasy oceny
prradrisdy rdwnolicing

B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek [V.16.
Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej (DA)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.

100% —
90%
80%
70%
60%
50% —
40%
30%
20%
10%

0%

‘%\’Z)L
O\(\O QO i
©
© Klasy oceny
[Obardzoniska [Jniska [Jprzecietna M wysoka [l bardzo wysoka
Rysunek IV.17.

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,,stopief
dezagraryzacji gospodarki lokalnej” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

zauwazyé¢, ze rozleglosc¢ strefy oddzialywania miasta na wiejskie sasiedztwo
zalezy nie tylko od wielko3ci tego miasta, lecz takze od regionu kraju. Miasta
wojewddzkie potozone na wschodzie kraju, takie jak Lublin czy Bialystok,
a w nieco mniejszym stopniu réwniez Rzeszéw, sa otoczone strefa podmiejska
mniej rozlegla i w mniejszym stopniu zdezagraryzowana niz analogicznej wiel-
kosci miasta w pozostatych czesciach kraju.

Regionalne zréznicowanie procesu dezagraryzacji struktur gospodarczych na
obszarach wiejskich w ujeciu juz nie historycznym, ale wsp6iczesnym pokazuje
wykres na rysunku IV.17. Specyfika struktury gospodarczej oraz sieci miejskiej
wojewddztwa Slaskiego powoduje, ze w skali kraju jego obszary wiejskie sa
najsilniej poddane procesowi wzrostu wielofunkcyjnosci gospodarczej. Jednak
wiele wsi w tym wojewddztwie stanowia osady robotnicze powiazane (m.in.
transportem osobowym zaktadéw pracy) z sasiednimi miastami przemystowymi.
Z tego wzgledu prawie 70% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich tego wojewddztwa
trafito do najwyzszego kwintylu gmin pod wzgledem dezagraryzacji gospodarki.

Abstrahujac od nietypowego wojewddztwa $laskiego, mozna wyréznié¢ grupe
wojewddztw 0 zaawansowanej dezagraryzacji gospodarki obszaréw wiejskich.
Naleza do nich wojewédztwa dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, pomorskie
i zachodniopomorskie. W kazdym z nich do dwéch gérnych kwintyli rozktadu
trafito okoto 70-80% gmin. Na drugim biegunie rozkladu, a wiec o dominujacej
tradycyjnej przewadze funkgji rolniczych, znalazty sie wojewédztwa podlaskie
i lubelskie oraz (w nieco korzystniejszej od nich strukturze gospodarek lokal-
nych) swietokrzyskie i mazowieckie. Ten ostatni region pozornie klasyfikuje
sie do grupy regionéw ze wzglednie szerokim zakresem gmin o przecietnym
i niskim poziomie rozwoju. Gdyby z wojewédztwa wyltaczy¢ obszar metropo-
litalny Warszawy, funkcjonujacy pod nazwa ,region warszawski stoleczny?, to
wojewddztwo miatoby strukture gmin wedlug poziomu rozwoju analogiczna
jak wojewddztwo podlaskie.

Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich kraju pod wzgledem osiag-
nietego stopnia dezagraryzacji lokalnej struktury gospodarczej jest wzglednie trwate.

? Warszawa wraz z okolicznymi powiatami — jako region warszawski stoteczny — wedtug EUROSTAT 2020
zostata zaliczona do najbardziej rozwinietych regionéw Unii Europejskiej (167% $redniej unijnej PKB na
mieszkarnca wedtug standardu sity nabywczej). Nie jest to jednak region w rozumieniu administracyjnym,
a wylacznie czeé¢ wojewddztwa mazowieckiego. Gdyby wziaé¢ pod uwage cate wojewédztwo, to wartoéé
PKB per capita jest wciaz znaczaco wyzsza od $redniej (123%), ale w pozawarszawskiej czeSci Mazowsza
wynosi juz tylko 64% $redniej.
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2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

Pokazuje to jednoznacznie wysoka warto$¢ wspétczynnika korelacji pomiedzy
szeregami rangowymi w oparciu o pomiary z lat 2010 i 2019. Proces dezagraryzacji
postepuje zatem w miare réwnomiernie pod wzgledem dynamiki, ale zachowu-
je wczesniej powstate réznice regionalne. Potwierdza to rozktad zmian pozycji
poszczegolnych gmin w stosunku do przekatnej na wykresie na rysunku IV.18.

Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej [T = 0,885]

AWANS poz

STRATA pozycjigmin | * .

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T—wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miara syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajgcg zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek [V18.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej
dlalat2010i 2019

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

Zdecydowana wiekszos$¢ punktéw na tym wykresie (jako gmin) lokuje sie
w poblizu linii przekatnej, a wiec w czesci skali, jaka zajmowatly wczes$nie;.
Oczywiscie czeé¢ kropek oznaczajacych poszczegdlne badane jednostki znajduje
sie pod ta przekatna, a cze$¢ nad nia, ale jedli ktéras z gmin w badanym okresie
awansuje w szeregu rangowym, przesuwajac sie w gore, to inna (lub inne) musza

traci¢ swoje pozycje i przesuwac sie w przeciwnym kierunku.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B 60 < (426)

B 45-60 (378)

I 30-45 (514)
15-30 (589)
<15 (212) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.19.
Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych (W7)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF i ARIMR.

Relatywnie niewiele gmin zyskuje lub traci duza liczbe pozycji rangowych.
Kropki reprezentujace takie gminy trafiaja na wykresie na miejsca oddalone od
przekatnej. Ujawniaja one, ze gmine moga z réznych wzgledéw spotkaé duzy
awans pod wzgledem stopnia dezagraryzacji gospodarki, np. w wyniku lokalizacji
na jej terenie lub w poblizu wiekszej inwestycji pozarolniczej, albo zmniejszenie
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2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

A,

W%

wzrost o;
B 30 i wiecej (534)
B 15-30(716)
0-15 (8OT)

B spadek (118) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.20.
Zmiana warto$ci wskaznika W7 (udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogdinej
liczbie podmiotéw gospodarczych) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 20141 MROW 2022.

sie z jakiego$ powodu sektora rolniczego (np. przez upadtosé duzej fermy). I od-
wrotnie, gmina moze utraci¢ wczeéniejsza pozycje, jesli na jej terenie wystapia
nagly regres w sektorze pozarolniczym, np. w wyniku likwidacji osrodka typu
szkota, przychodnia lub innych ustug nierynkowych, badz (rzadziej) wzrost

w sektorze rolniczym.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W ziotych

B 16 < (689)

W 8-16 (450)

H 4-8 (507)
2-4 (382)
<2 (147) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.21.
Wptyw z podatkéw CIT i PIT do budzetu gminy przypadajacy na 1 zt wptywu z podatku rolnego (W8)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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2. Stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej

W %

wzrost o;
B 100 i wiscej (458)
B 50-100 (1093)
0-50 (598)

B spadek (27) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.22.
Zmiana warto$ci wskaznika W8 (wptyw z podatkéw CIT i PIT do budzetu gminy przypadajacy
na 1 zt wptywu z podatku rolnego) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W 50 < (389)

W 40-50 (222)

B 30-40 (256)
20-30 (430)
< 20 (878) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.23.
Liczba $wiadczeniobiorcéw emerytur KRUS na 100 os6b w wieku poprodukcyjnym (W9)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS i GUS.
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W%
B wzrost (246)

spadek o:

0-20 (455)
B 2040 (927)
B 40iwigcej (547) W gmina miejska

Rysunek IV.24.
Zmiana warto$ci wskaznika W9 (liczba $wiadczeniobiorcéw emerytur KRUS na 100 os6b
w wieku poprodukcyjnym) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Dezagraryzacja gospodarcza obszaréw wiejskich w zaden sposéb nie stoi
w sprzecznosci z mozliwoscia rozwoju na nich nowoczesnej gospodarki rolne;j.
Co wiecej, w pewnych warunkach sprzyja modernizacji rolnictwa pod wzgledem
struktury agrarnej (zwtaszcza obszarowej), technicznej (zmniejsza zapotrze-
bowanie na prace, zastepujac ja wprowadzaniem maszyn rolniczych), a takze
nowoczesnych rozwiazan biznesowych w wyniku przeksztatcania tradycyjnych
gospodarstw w firmy kierujace sie rachunkiem ekonomicznym. Jest to jednak
tylko mozliwosé. Przy innych uwarunkowaniach regionalnych dezagraryzacja
moze takze oznaczaé wycofywanie sie gospodarstw z produkcji towarowej,
a w skrajnym przypadku — catkowicie z produkcji rolniczej (por. Rosner i Stanny
2018, Wojewodzic 2018).

W realiach polskich, jak wskazuja dane, mozna zauwazy¢ oba zjawiska wia-
zace sie z dezagraryzacja: w niektérych rejonach kraju wzglednie dynamiczny
rozwoj sektora rolniczego (por. Sikorska i in. 2015, Smedzik-Ambrozy 2015),
w innych — symptomy wycofywania sie z dziatalnosci rolniczej (por. Jadczyszyn
i Rosner 2013, Kotodziejczak i in. 2019). Jest to wynik traktowania dezagraryzacji
gospodarczej jako przemiany w proporcji sektoréw rolniczego i pozarolniczego
w dostarczaniu mieszkancom Zrédet utrzymania. Zmniejszanie sie udziatu
rolnictwa w tej proporcji wystepuje zaréwno wtedy, gdy dokonujace sie w nim
przemiany oznaczaja postep w sposobie gospodarowania (zmniejszanie sie zapo-
trzebowania na prace, a co za tym idzie — zmniejszanie sie liczby 0oséb pracujacych
w rolnictwie), jak i wéwczas, kiedy np. odchodzenie od pracy w rolnictwie jest
spowodowane nie zmniejszeniem zapotrzebowania gospodarstw na prace, ale
wystepowaniem na lokalnym rynku innych, bardziej atrakcyjnych mozliwosci
zatrudnienia (czy tez wykorzystania ziemi na inne, bardziej dochodowe sposoby).

Charakterystyka sektora rolniczego jest zadaniem niezwykle skompliko-
wanym, a wszelkie jej uproszczenia (np. skupienie sie na cechach spotecznych,
ekonomicznych, przyrodniczych czy zwiazanych z jego rola w catej gospodarce
kraju lub regionu) tylko sptycaja zagadnienie. W ramach badania MROW nie
ma mozliwosci podjecia préby takiej wielowymiarowej analizy rolnictwa. Ale

tez dla potrzeb tego badania pod uwage sa brane tylko pewne cechy lokalnego
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3. Charakterystyka funkcji rolniczej

rolnictwa. Z perspektywy prowadzonej analizy rozwiniety sektor rolniczy to
sektor, w ktérego sktad wchodza relatywnie duze obszarowo gospodarstwa pro-
wadzone przez osoby majace wiedze rolnicza (lub potrafiace znalez¢ potrzebne
im informacje), o stosunkowo racjonalnym roztogu. A wiec takie, ktére sa pro-
wadzone przez rolnikéw wzglednie mtodych, wyksztatconych, oraz takie, ktére
zostaty uksztattowane przestrzennie stosunkowo racjonalnie, a nie w wyniku
dtugotrwatych proceséw dziatéw rodzinnych, dziedziczenia lub dokupywania
i odprzedawania pewnych fragmentéw zasobu ziemi. Wybér takich cech lokal-
nego sektora rolniczego jest uzasadniony tym, Zze polskie rolnictwo ma general-
nie strukture silnie rozdrobniona, przy czym zauwaza sie tu znaczne réznice
regionalne. Jednoczeénie jednym z probleméw rolnictwa rodzinnego w Polsce
bylo to, ze wiele gospodarstw prowadzily osoby w wieku poprodukcyjnym,
a ich nastepcy uzyskiwali samodzielno$¢ gospodarowania w wieku stosunko-
wo péznym, czesto po czterdziestce, co stawato sie bariera dla wprowadzania
w gospodarstwach innowacji. Taki opdzniony start zawodowy nastepcéw byt
dodatkowym powodem niskiej atrakcyjnosci pracy w gospodarstwie rodzin-
nym. W skrajnych przypadkach okazywalo sig, ze relatywnie duzo gospodarstw
rolnikéw, réwniez posiadajacych dzieci, to gospodarstwa niemajace nastepcow.
Taka sytuacja stanowila np. wazny problem dla polityki rolnej okresu tzw.
boomu gierkowskiego, kiedy to chtonny rynek pracy pozarolniczej powodowal,
ze pozostanie w gospodarstwie dziecka rolnika bylo traktowane jako rodzaj
nieudolnosci zyciowej, ocierajacej sie o spoteczna degradacje.

Inna — choé powiazana z rozdrobnieniem gospodarstw — kwestie stanowi to,
ze w niektérych regionach kraju nawet stosunkowo niewielkie gospodarstwa
sktadaja sie z wielu (czasem nawet kilkudziesieciu) czesto niegraniczacych ze
soba dziatek. Jest to efekt kilku czynnikéw, sposréd ktérych gtéwne to tzw. dziaty
rodzinne oraz regionalne, u§wiecone tradycja zwyczaje spadkowe™.

10 Sprawiedliwy podziat dziedziczonego gospodarstwa miedzy kilkoro dzieci rolnika polegat (zwtaszcza
w Polsce potudniowej) na podziale kazdej jego dziatki, gdyz wartos¢ ziemi w poszczegélnych lokalizacjach
byta rézna. Zalezata od jakosci gruntu, stosunkéw wodnych, nastonecznienia, oddalenia od siedziby go-
spodarstwa, ew. pochylenia stoku (na terenach gérskich i pagérkowatych) itp. W rezultacie poszczegélne
dziatki stawaly sie coraz mniejsze, a lokalny rynek ziemi sprawial, ze gospodarstwa sktadaly sie z coraz
wiekszej ich liczby. Podejmowano liczne préby przeciwdziatania takim praktykom i poprawy uksztaltowanej
juz rzeczywistoéci. Polegaty one na prawnych zakazach podziatu gospodarstw o powierzchni mniejszej
niz pewna wielko$¢, propagowaniu i prawnemu regulowaniu sptat rodzinnych, a takze organizowaniu
akgji scalen i wymiany gruntéw. Takie akcje, niezaleznie od przyjmowanych szczegétowych rozwiazan,
prowadzity do konfliktéw sasiedzkich i powszechnego niezadowolenia wéréd rolnikéw. Wszyscy, ktérych
ziemia podlegata takim zabiegom, czuli sie pokrzywdzeni i oszukani. Wiecej: Kowalski i in. 1928.

71



Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W celu scharakteryzowania lokalnego sektora rolniczego postuzono sie
trzema wskaznikami. Pierwszy z nich to redni obszar gospodarstw w gminie
sktadajacych wnioski o ptatnoéci bezposrednie do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) (W10). Agencja w zwiazku z realizacja do-
ptat bezposrednich do ha uzytkéw rolnych dysponuje biezacymi informacjami
o wielko$ci uzytkéw rolnych pozostajacych w posiadaniu jednego wiasciciela
(w podziale na siedzibe gospodarstwa lub lokalizacje dziatki), w przeciwien-
stwie do informacji z GUS, ktérego dane sa dostepne tylko w latach spisowych.
Ponadto nawet jesli nie wszystkie gospodarstwa z jakiego$ powodu nie wyste-
puja o dotacje z ARIMR, to jest ich marginalna liczba i nie wptywa to na jakosé
informacji o érednim obszarze.

W badanym dziesiecioleciu $redni obszar gospodarstwa nieznacznie sie po-
wiekszat. Mozna przyjaé, ze ten wskaznik pokazuje, jak wolno nastepuje proces
koncentracji ziemi rolniczej. Mediana $redniego obszaru gospodarstwa w gmi-
nie (W10) wzrosta w ciagu 10 lat 0 0,2 ha (tabela IV.3.). W dalszym ciagu jednak
w prawie 500 gminach wynosi on mniej niz 5 ha, cho¢ ich udziat zmniejszyt sie
z 26% do 23%. W tym okresie rozklad przestrzenny rozdrobnienia agrarnego
prawie sie nie zmienil. Wskazuje na to wskaznik korelacji miedzy danymi dla
lat 2010 i 2019, wynoszacy 0,991. Mapa na rysunku IV.25. pokazuje, ze najbardziej
rozdrobnione rolnictwo wystepuje w Polsce potudniowo-wschodniej, na terenie
dawnej Galicji. Jednocze$nie interesujaca obserwacja jest tu wzrost Sredniego
obszaru gospodarstwa w gminach, przez ktdre przeptywa Wista.

Z kolei najwieksze skupisko gmin, w ktérych w badanym okresie nastapito
zmniejszenie Sredniego obszaru gospodarstwa rolnego, odnotowano w Polsce
péinocnej, na terenach charakteryzujacych sie relatywnie duzymi $rednimi ob-
szarami gospodarstw. Dotyczy to gmin, w ktérych po restrukturyzacji PGR-6w
cze$¢ gruntéw trafita do gospodarstw rodzinnych w celu poprawy ich struktury
obszarowej, a znaczna cze$¢ zostata wydzierzawiona gospodarstwom wielkoto-
warowym. Jednak polityka wspierania mtodych rolnikéw w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej (WPR) doprowadzita do pewnej liczby dziatéw rodzinnych,
dzielenia gospodarstw miedzy dzieci kwalifikujace sie do uzyskania dotacji dla
mitodych rolnikéw. W rezultacie nastepowat podziat gospodarstw, objawiajacy

sie w statystykach m.in. zmniejszaniem sie $redniego obszaru.
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Zaobserwowane gtéwnie w gminach Polski p6inocnej zmniejszanie sie Srednie-
go obszaru gospodarstwa (w ha) sktadajacego wniosek o ptatnosci bezposrednie
ma ztozone przyczyny. Moze oznaczad, ze niektére gospodarstwa wykorzystaty
okazje, jaka byto pojawienie sie na rynku ziemi pochodzacej z dawnych PGR-6w,
i kupily wiecej, niz byly w stanie efektywnie wykorzysta¢, a obecnie pozbywa-
ja sie nadwyzek. Ta sytuacja moze tez by¢ skutkiem — co wedtug nas ma duze
znaczenie — zapoczatkowanej w 2011 r. realizacji ustawy nakazujacej wylaczenie
30% powierzchni uzytkéw rolnych bedacych przedmiotami uméw dzierzawy
w celu sprzedazy wylaczonych gruntéw rolnikom indywidualnym'. Paradoks
tej sytuacji polega na tym, iz oczekiwana poprawa struktury obszarowej jak
dotad nie nastapita. Podobnie wprowadzone w 2016 r. restrykcje'> w obrocie
gruntami prywatnymi prowadza do widocznej juz stagnacji w rynkowym (mie-
dzysasiedzkim) obrocie ziemia rolna, ktéry ma kluczowe znaczenie dla poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych. Jednoczesnie uaktywnit sie obrét
nierynkowy (rodzinny), ktéry ze swojej istoty prowadzi do utrwalania istniejacej
struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Te niekorzystne tendencje wspiera
mechanizm doptat bezposrednich, ktéry preferuje mate i Sredniej wielkosci
gospodarstwa rolne (Pyrgies 2018, Sass i Tabaczynski 2020).

Warto tu uzupetni¢ — bowiem dotychczas o tym nie pisaliémy — ze przeksztat-
cenia wlasnosciowe w rolnictwie pafistwowym byly realizowane od poczatku
1992 r. na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. 1991 nr 107, poz. 464). Za
realizacje tego uregulowania byta odpowiedzialna Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panistwa (potem Agencja Nieruchomosci Rolnych, obecnie Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa), ktéra przejeta wéwczas 4,7 mln ha gruntéw, w tym 3,7
mln ha z 1666 PGR-6w. Przez pierwsze lata funkcjonowania po restrukturyzacji
majatku oraz uporzadkowaniu stanu geodezyjno-prawnego nieruchomosci
Agencja rozdysponowata wiekszos¢ przejetego mienia, gtéwnie w formie dzier-
zawy (Marks-Bielska 2010). W opracowaniu Jozefa Pyrgiesa (2018) czytamy, ze ta
forma rozdysponowania okazata sie niezwykle przydatna, gdyz w poréwnaniu
do nabywania nieruchomosci byta zdecydowanie tansza, a jednoczesnie prawie

' Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panistwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 233, poz. 1382).

2Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 585).
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tak samo efektywna. W kolejnych latach systematycznie wzrastata powierzchnia
sprzedanych gruntéw, gtéwnie na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw (w ra-
mach pierwszenistwa w nabyciu). Istotne zmiany w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa zostaty wprowadzone 16 wrzesnia
2011 r. (Dz.U. 2011 nr 233, poz. 1382). Przed wejsSciem w zycie tej nowelizacji
dzierzawa stanowita okoto 75% gruntéw w Zasobie i bylo to okoto 1,8 miliona
ha, uzytkowanych przez ponad 122 tys. dzierzawcéw. Ustawa upowaznita
Agencje do przedstawienia wielkotowarowym dzierzawcom nieruchomosci Za-
sobu propozycji dokonania zmian uméw dzierzawy. Dotyczyly one wylaczenia
30% powierzchni uzytkéw rolnych bedacych przedmiotami uméw dzierzawy
wsréd gospodarstw o powierzchni powyzej 300 ha. Wedtug danych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (2022) 6wczesna Agencja Nieruchomosci Rolnych,
realizujac ustawe, wystata 1091 zawiadomien i zaproponowata wylaczenie
135,8 tys. ha gruntéw. W razie niewyrazenia zgody na wylaczenie czesci gruntéw
z dzierzawionej nieruchomosci dzierzawca tracit mozliwos¢ nabycia catosci lub
cze$ci pozostatych po wytaczeniu nieruchomosci, jak réwniez prawo do ubiegania
sie o przedtuzenie umowy dzierzawy. Ustawa z 2011 r. po raz pierwszy od 1992 r.
usankcjonowata daleko idaca ingerencje w prawa dzierzawcéw. Wylaczenia grun-
téw, z pozoru dobrowolne, w istocie miaty charakter przymusowy, zagrozony
sankcjami (Pyrgies 2018). W efekcie radykalnie obnizyta sie pewno$¢é warunkéw
gospodarowania (niepewnoé¢ odnowienia dzierzawy). Sytuacja potencjalnie
sprzyja pojawianiu sie lokalnych konfliktéw w ,walce o ziemie” (Milczarek-
-Andrzejewska i in. 2020, Marks-Bielska 2020). Zapoczatkowane nowelizacja
zmiany sa konsekwentnie realizowane. Uogdlniajac, kierunek zmian éredniej
wielkosci gospodarstwa rolnego na obszarach tzw. popegeerowskich (rysunek
IV.29.) wskazuje, ze zakladane efekty w postaci poprawy struktury wielkoscio-
wej gospodarstw indywidualnych nie sa osiagane. To wlasnie na tych obszarach
w latach 2010-2019 byt notowany spadek $redniego obszaru gospodarstwa skta-
dajacego wniosek o platnosci bezposrednie do ARiMR.

O ile Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego jest silnie wspéizalezna z synte-
tyczna ocena funkgji rolniczej w gminie (T = 0,833), to brak jest wspétzaleznosci
z syntetyczna ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (T = 0,013) —
podobnie zreszta jak pozostatych wskaznikéw empirycznych. Do wyjasnienia
tej sytuacji wrécimy w rozdziale V.
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Drugi z wykorzystywanych wskaznikéw — liczba dziatek przypadajacych na
100 ha ziemi uzytkowanej rolniczo (W11) — ma charakter destymulanty. Dane

Tabela IV.3.

Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,charakterystyka funkcji rolniczej” — podstawowa

charakterystyka

Sktadowa syntetyczna

Numer wskaznika

CHARAKTERYSTYKA FUNKCJI ROLNICZE]J (SR)

W10

W11

W12

Wskaznik empiryczny

Sredni obszar gospodarstwa
(w ha) sktadajacego wniosek
0 ptatnosci bezpoSrednie

Liczba dziatek na 100 ha

Odsetek sktadajgcych wnioski
o ptatnosci bezposrednie
w wieku do 40 lat w ogbinej
liczbie wnioskodawcow

Kierunek oddziatywania

welesnie Stymulanta Destymulanta Stymulanta
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej » » 30
Charakteryzowana MW MW YR
jednostka przestrzenna® - - -
Instytucja udostepniajaca ARIMR ARIMR ARIMR
dane®
Mediana MROW 2014 8.2 75.8 30,1
Mediana MROW 2016 8.2 759 310
Mediana MROW 2018 8.3 76. 289
Mediana MROW 2022 84 769 255
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-30,30] [-20,20] [-230,230]
MROW 2014 i MROW 2022
Wspbtczynnik korelacji
miedzy danymi z MROW 0,991 0,780 0,764
2014 i MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacii
miedzy miarg syntetyczng
sktadowej (SR) i wartoscia 0,833 -0,787 0430
wskaznika wedtug
MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacii
miedzy miarg syntetyczna
e 0013 -0,022 -0.240
spoteczno-gospodarczego ' ' '
i wartoscig wskaznika
wedfug MROW 2022°¢
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2014) /61 938 195
Wspbtczynnik zmienno4ci
(MROW 2022) 25 o6 27

a M_W-—wskaZznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszardw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il s. 18

¢ Dlawskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspétczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspotczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrédto; opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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statystyczne pokazuja, ze w skali kraju przez 10 lat mediana liczby dziatek wy-
korzystywanych rolniczo nieznacznie wzrosta (0 1,5% na kazde 100 ha). Gdyby
nawet przyjaé, ze jest to stagnacja miary, to réwniez i ten wskaznik potwierdza,
iz struktura obszarowa w rolnictwie sie nie poprawia. Odpowiedz na pytanie,
czy polskie rolnictwo wymaga bezposrednich i radykalnych zmian w strukturze
agrarnej, wydaje sie nie pozostawia¢ zadnych watpliwosci (Zegar 2022). Jednak
cele przyjetej unijnej strategii Europejskiego Zielonego Ladu (European Green
Deal) oraz strategii na rzecz odbudowy bioréznorodnosci wskazuja potrzebe
ponownego spojrzenia na bezposrednie i podrednie czynniki wptywajace na
réznorodnoéc biologiczna w sektorze rolnym. Rozdrobnienie, ktére w kontekscie
ekonomiczno-produkcyjnym jawi sie jako najwieksza stabos¢ polskiego rolnic-
twa, w kontekstach srodowiskowym i przyrodniczo-krajobrazowym okazuje
sie szczegblnym atutem. W ksztattowaniu sie struktur obszarowych rolnictwa
mamy do czynienia raczej z trwajaca dziesiatki, a nawet setki lat ewolucja niz
z rewolucja (Dacko i Dacko 2014, Wilkin 2019, Mielewczyk 2021). Jednak zwa-
zywszy na wspomniana inercje, wielka sztuka jest poprowadzenie tej ewo-
lucji we wlasciwym kierunku przy mozliwie pelnym systemowym ogladzie
jej potencjalnych skutkéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych,
zwlaszcza ze w ujeciu regionalnym obserwuje sie niejednakowe zmiany (Siuta
i Zukowski 2018).

Mozemy wyr6znié trzy typy gmin, w ktérych obserwujemy proces rozdrab-
niania struktury obszarowej poprzez wzrost liczby dziatek rolnych na 100 ha
(rysunek IV.31.). Najwiekszy obszar to Polska péinocna i cze$ciowo zachodnia —
obszar popegeerowski. Wyzej opisano czynniki sprzyjajace temu procesowi.
Druga grupa to gminy podaglomeracyjne stolic regionalnych, a trzecia — gminy
o najwiekszym rozdrobnieniu agrarnym Polski potudniowej (wojewédztwa ma-
fopolskie i podkarpackie). Wydaje sie, ze w tych ostatnich grupach postepujacy
proces podziatu gruntéw na wieksza liczbe dziatek jest najintensywniejszy tam,
gdzie wystepuje najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia. O ile w gminach
podmiejskich tendencja dzielenia dziatek rolnych (zamienianych nastepnie na
dziatki budowlane) wynika z ekspansji funkcji mieszkaniowej, o tyle na potudniu
kraju, w regionie o wzglednie wysokich walorach turystycznych, a jednoczesnie
zanikajacej funkgji rolniczej, podziat dziatek rolnych sprzyja przeksztatcaniu ich
dla celéw rekreacyjnych (Marks-Bielska 2016).
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Tendencje przeciwna, czyli zmniejszanie sie liczby dziatek na 100 ha, ktére
nalezy odczytywac jako proces koncentracji i zmniejszania tzw. szachownicy
gruntéw, zaobserwowano w Polsce wschodniej, tj. w wojewédztwach lubelskim
i podlaskim, a takze we wschodniej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego. Ponadto
obserwujemy zwarte grupy gmin, w ktérych nastepuje scalanie gruntéw — poto-
zone subregionalnie w wojewddztwach 16dzkim (czes¢ potudniowo-wschodnia)
i Swietokrzyskim (cze$¢ potudniowa). Te obszary w przewazajacej czeSci zostaty
zaliczone w dotychczasowych badaniach MROW do typu wsi z dominacja rol-
nictwa tradycyjnego (rodzinnego), w ktérych w strukturze gospodarczej gminy
funkcja rolnicza ma wciaz duze znaczenie.

Omawiane tendencje sa jednak stabe i nie prowadza do istotniejszych zmian
rozkladu przestrzennego omawianego wskaznika (korelacja pomiedzy latami
2010 a 2019 to 0,985). Relatywnie najwieksze dziatki rolnicze wystepuja w dalszym
ciagu na terenach tzw. Ziem Zachodnich i Pétnocnych oraz w Wielkopolsce,
a najbardziej ztozona szachownica gruntéw sktadajaca sie z matych kawatkow
ziemi jest zauwazalna na terenach dawnej Galicji oraz (W mniejszym stopniu)
w Polsce wschodniej i centralnej, zwlaszcza w wojewddztwach swietokrzyskim
i lubelskim (rysunek IV.30.).

Trzeci z wykorzystanych wskaznikéw (W12), czyli udziat rolnikéw w wie-
ku do 40 lat w ogdlnej liczbie skladajacych wnioski o dopltaty bezposrednie
w ramach WPR, w badanym okresie zmniejszyt sie z ponad 30% do nieco ponad
25%. Ten wskaznik wykazat sie najwieksza zmienno$cia w czasie i przestrzeni
(por. tabela IV.3. i rysunek IV.32.), co wynika gtéwnie z postepujacego procesu
starzenia sie populacji i zmian w strukturze demograficznej. Wymaga to jednak
komentarza, bez ktérego interpretacja miary bedzie niezrozumiata. W badanym
okresie w ramach WPR funkcjonowaly rézne instrumenty polityki struktural-
nej, w tym przede wszystkim tzw. renty strukturalne oraz premie dla mtodych
rolnikéw. Te instrumenty pojawiaty sie i po pewnym czasie (zwiazanym m.in.
z wykorzystaniem przewidzianych §rodkéw oraz ewolucja WPR) przestawaty
dziataé. Byly jednak na tyle atrakcyjne dla rolnikéw, ze masowo podejmowali
oni dziatania, aby z nich skorzystac. Te dziatania to gléwnie przekazanie go-
spodarstwa nastepcy lub podziat gospodarstwa miedzy kilku nastepcéw (por.
Dudek i Pawlowska 2022). W efekcie wéréd rolnikéw wzrastat odsetek ,mtodych”,
w wieku ponizej 40 lat. Jednak wraz z uptywem czasu ci ,mlodzi” sie starzeli —
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przekraczali wyznaczona granice 40 lat. Zmniejszanie sie udziatu ,,mtodych”
w kolejnych badaniach oznacza, ze beneficjenci wymienionych instrumentéw WPR
w momencie korzystania z nich zblizali sie juz wiekiem do ustalonej granicy 40 lat.

Mapa na rysunku IV.32. pokazuje, ze najwiekszy odsetek ,, mtodych” rolni-
kéw wystepuje na terenach oddalonych od duzych o$rodkéw miejskich, a wiec
w rejonach, w ktérych rola rolnictwa w lokalnej gospodarce jest bardziej istotna.
Sa to jednoczesnie rejony majace wiele cech peryferyjnosci, cechujace sie nizsza
dynamika rozwoju oraz relatywnie nizsza atrakcyjno$cia migracyjna.

Wymienione instrumenty szczegélnie stabo oddziatywaty w Polsce potu-
dniowo-wschodniej, a wiec w regionie silnego rozdrobnienia gospodarstw
oraz niekorzystnej szachownicy gruntéw. Ten obszar podlega dezagraryzacji
polegajacej na wycofywaniu sie czeSci gospodarstw z produkcji rolniczej oraz
rozwoju funkgji turystycznej i rekreacyjnej, dla ktérych ma relatywnie korzystne
warunki naturalne.

Syntetyczna miara charakteryzujaca sektor rolniczy (mapa na rysunku IV.25)
pokazuje, ze ten sektor jest rozwiniety zwlaszcza na terenach Polski p6inocnej,
a wiec w regionach, w ktérych znaczna ilos¢ ziemi rolniczej znajdowata sie
w uzytkowaniu PGR-6w, a po ich restrukturyzacji powstaty gospodarstwa duze
obszarowo, nastawione na masowa produkcje towarowa. Relatywnie korzystny
jest tez poziom rozwoju rolnictwa w Wielkopolsce, na terenach dawnego zaboru
pruskiego. Najmniej korzystna pod omawianym wzgledem sytuacja wystepuje
w Polsce potudniowo-wschodniej, na obszarach silnie rozdrobnionego rolnictwa
(zar6wno pod wzgledem wielkosci gospodarstw, jak i wchodzacej w ich sktad
liczby dziatek). Sytuacja niekorzystna pod wzgledem struktury sektora rolni-
czego wystepuje réwniez na obszarze tradycyjnych gospodarstw rodzinnych
w potudniowej czesci Lubelszczyzny oraz w rejonie zbiegu granic wojewddztw
Swietokrzyskiego, 16dzkiego i mazowieckiego. Zupetnie inne przyczyny powoduja
niekorzystny obraz sektora rolniczego w obszarach podmiejskich Warszawy,
Kielc, Lublina, Czestochowy i miast Gérnego Slaska. Jest ono tam wypierane
przez bardziej atrakcyjny rynek pracy pozarolniczej.

Na marginesie warto doda¢, ze w okresie przemian systemowych obserwuje
sie silny proces koncentracji produkcji towarowej, ktéremu towarzyszy znacznie
stabszy trend w zakresie koncentracji ziemi (Zegar 2014). Wiekszo$¢ produkgji
towarowej rolnictwa jest skupiona wtadnie w gospodarstwach Polski p6éinocnej
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Klasy oceny
praedzinly rwnolicine

B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
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bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek [V.25.
Syntetyczna miara oceny w zakresie charakterystyki funkcji rolniczej (SR)
Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2022.
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Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,.charakterystyka
funkcji rolniczej” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2022.
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i zachodniej oraz na terenach Wielkopolski. Wsr6d gospodarstw Polski centralnej
i wschodniej znaczny udziat stanowia jednostki tradycyjne, takie, ktére produkuja
gléwnie w celu samozaopatrzenia.

Wykres na rysunku IV.26. pokazuje, ze w kraju mozna wyréznic kilka grup
wojewddztw o bardzo zblizonym charakterze rolnictwa. Pierwsza z nich sta-
nowia wojewddztwa zachodniopomorskie, lubuskie i warminisko-mazurskie.
Ponad 50% gmin z ich terenéw lokuje sie w gérnym kwintylu szeregu po-
wstalego w wyniku pomiaru stopnia rozwoju funkcji rolniczej. Jednoczesnie
w tych wojewddztwach ani jedna gmina nie trafita do kwintylu okreslanego jako
bardzo niski poziom rozwoju sektora rolniczego. Na drugim biegunie lokuja sie
wojewddztwa matopolskie i podkarpackie, w ktérych okoto 80% gmin trafito
wtlasnie do tego kwintylu (a wiec bardzo niskiej oceny funkgji rolniczej). Nieco
lepsze, ale réwniez niekorzystne wyniki pomiaru dotycza gmin wojewédztw
Swietokrzyskiego i Slaskiego, jednakze te wojew6dztwa zasadniczo réznia sie
pod wzgledem innych cech: w przypadku wojewédztwa $wietokrzyskiego
jest to rezultat bardzo tradycyjnego charakteru rolnictwa, a Slaskiego — silnego
wplywu na ksztattowanie sie struktur wiejskich sasiedztwa silnych osrodkéw
przemystowych i przeksztatcania sie wielu wsi w osiedla robotnicze.

Zblizone rozklady wynikéw pomiaru dotycza réwniez wojew6dztw wielko-
polskiego, kujawsko-pomorskiego, pomorskiego oraz opolskiego. Gminy tych
wojewddztw mozna spotkac¢ w kazdym z pieciu kwintylowych segmentéw
szeregu powstalego w wyniku pomiaru, przy czym liczebna przewage maja
wyniki wysokie i bardzo wysokie nad bardzo niskimi i niskimi.

Analizujac mape na rysunku IV.25. oraz wykres na rysunku IV.26., warto pa-
mieta¢, ze miary rozwoju dotycza tylko lokalnego sektora rolnego, a nie struktury
gospodarczej. Ten sektor stanowi tylko jeden z elementéw owej struktury —jest
on wazny, ale nie wykazuje korelacji z poziomem rozwoju lokalnej gospodarki.
Co wiecej, jest to element relatywnie mniej dynamiczny i bardziej uzalezniony
od lokalnych tradycji niz pozarolniczy element struktury gospodarczej, ktory
obejmuje zaréwno dziatalno$¢ wytworcza (nie tylko na potrzeby lokalnej spo-
tecznosci), jak i szybko rozwijajacy sie sektor ustug (m.in. publicznych).

Zmiany dokonujace sie¢ w rolnictwie w ostatnim dziesiecioleciu nie wptynety
w sposob istotny na rozktad przestrzenny poziomu jego rozwoju, cho¢ niewat-
pliwie on sam sie dokonywatl. Dowodzi tego m.in. korelacja miedzy wynikami
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3. Charakterystyka funkcji rolniczej

pomiaru jego poziomu (rozumianego jako ksztattowanie korzystnych struktur
gospodarstw) dokonanymi w [iIV etapie badan. Wspétczynnik korelacji miedzy
tymi pomiarami wynosi az T = 0,829. Wykres na rysunku IV.27. ujawnia, Ze po-
szczegodlne jednostki zyskiwaty lub tracity swoje pozycje w szeregu rangowym,
ale ogromna wiekszo$¢ lokowata sie w poblizu przekatnej wykresu, co oznacza
relatywnie niewielkie przesuniecia rangowe pomiaréw. Jednostki zmieniajace
w spos6b wyrazny swoje pozycje to te, w ktérych powstawaty (lub wycofywaty
sie z rynku) stosunkowo duze podmioty gospodarcze badz na terenie ktérych
lokalizowano inwestycje o charakterze ponadlokalnym itp. Najogdlniej jednak
mozna powiedzie¢, ze w ostatnich 10 latach utrwalalo sie istniejace zréznicowanie

przestrzenne sektora rolniczego.

Sektor rolniczy [T = 0,829]

AWANS po zyc]i’gmjn .

" STRATA pozycji gmin

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzZsza pozycja

Objasnienia: T—wspbiczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miara syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatna wyznaczajgcg zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek IV.27.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie charakterystyki funkcji rolniczej
dlalat 20102019

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W hektarach

W 20 < (268)

W 15-20 (235)

B 10-15 (407)
5-10 (766)
< 5 (499) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.28.
Sredni obszar gospodarstwa (w ha) sktadajacego wniosek o ptatnosci bezposrednie (W10)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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W o

wzrost o
W 5iwiecej (731)
0-5(737)

spadek o:
0-3 (367)
B 3 wiecej (340) M gmina miejska (302)

Rysunek V.29,
Zmiana warto$ci wskaznika W10 (Sredni obszar gospodarstwa [w ha] sktadajacego wniosek
o ptatnosci bezposrednie) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W 150 < (419)
W 100-150 (437)
W 50-100 (611)
25-50 (567)
< 25 (141) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.30.
Liczba dziatek na 100 ha (W11)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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wzrost o;
B 4 wiecej (778)
0-4 (833)

spadek o:
0-2 (360)
W 2 i wigcej (204) [ gmina miejska (302)

Rysunek IV.31.
Zmiana warto$ci wskaznika W11 (liczba dziatek na 100 ha) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B 30 < (355)

W 28-30 (326)

I 26-28 (334)
24-26 (311)
< 24 (849) H gmina miejska (302)

Rysunek IV.32.

Odsetek sktadajacych wnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku do 40 lat w ogdlinej liczbie
wnioskodawcow (W12)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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B wzrost (250)

spadek o
0-10 (463)
B 10-20 (825)
W 20 i wiecej (637) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.33.
Zmiana warto$ci wskaZnika W12 (odsetek sktadajacych wnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku
do 40 lat w ogblnej liczbie wnioskodawcéw) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W potocznej SwiadomoSci mieszkancéw miast wies to miejsce, w ktérym miesz-
kaja rolnicy, a gospodarka wiejska jest skupiona przede wszystkim na produkcji
zywnoSci. Taki obraz wsi byl moze prawdziwy kiedys, w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym, ale obecnie w ogoéle nie przystaje do rzeczywistosci (Halamska
iin. 2019a, b). Co prawda zdecydowana wiekszo$¢ rolnikéw i dzi§ mieszka na
wsi, jednak stanowia oni tylko jedna z wielu zyjacych tam grup zawodowych
(szerzej: Halamska i Stanny 2021).

Jak juz wspomniano wczesniej, postep w rolnictwie skutkowat zmniejsze-
niem sie zapotrzebowania tego dzialu gospodarki na prace, a w konsekwencji
oznaczat réwniez spadek zatrudnienia w nim. Jednoczeénie w Polsce na wsi
mieszka okoto 40% ludnosci. Wiekszos¢ z tych oséb obecnie utrzymuje sie ze
srodkéw pochodzacych z innych — pozarolniczych — zrédet dochodéw (Rosner
i Stanny 2019). Warto zauwazy¢, ze gdyby gospodarka wsi ograniczata sie do
produkgji rolniczej, liczba jej mieszkarnicéw musiataby ogromnie sie zmniejszy¢
albo oznaczatoby to migracje wahadlowe o wielkiej skali do pracy w miescie.
Zaréwno zmniejszenie zaludnienia obszaréw wiejskich, jak i masowe dojazdy do
pracy poza wie$ stanowityby silna bariere rozwoju spolecznego i marginalizacje
cywilizacyjna znacznej czeéci spoteczenistwa.

Zjawiskiem w pewnym sensie naturalnym i bardzo korzystnym dla rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego obszaréw wiejskich okazato sie ksztattowanie
sie na wsi pozarolniczego rynku pracy i zwiazanych z tym pozarolniczych funkgji
gospodarczych. Poczatkowo wywotalo to wiele zmian w tradycyjnej kulturze
wsi. Stopniowo z gospodarstw znikaty rézne rodzaje dziatalnosci, takie jak pie-
czenie chleba, wyréb masta, tkanie materiatéw na ubrania itp. Zastepowaty je
coraz silniejsze zwiazki rynkowe z lokalnymi wyspecjalizowanymi zaktadami
produkcyjnymi i ustugowymi. W miare uptywu czasu ré6znorodnos¢ dziatalnosci
zakladéw tego rodzaju wzrastata i stopniowo zasieg ich dziatalnosci rozszerzat
sie poza popyt lokalny. Struktura gospodarcza wzbogacita sie, a lokalny rynek
pracy sie zréznicowatl (Heffner 2019). Ten proces prowadzit do zjawiska, ktdre
obecnie nazywamy rozwojem wielofunkcyjnym wsi (por. Wilson 2010, Chmie-
lifiski 2019, Ktodzinski 2021).
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Relatywnie wysoki udziat zatrudnionych w rolnictwie oraz wysoki odsetek
gospodarstw o stosunkowo matym obszarze i skali produkcji oznacza, ze omawiane
procesy rozwoju funkgcji pozarolniczych na polskiej wsi nadal trwaja, a stopient
ich zaawansowania jest daleki od tego, co mozna by uznac za stan optymalny.
Rzecz jasna stopien zaawansowania rozwoju wielofunkcyjnego wykazuje w kraju
zréznicowanie przestrzenne. Potrzeby w zakresie pobudzania rozwoju pozarol-
niczego wsi réwniez nie sa jednakowe w poszczegdlnych regionach. Najwieksze
wydaja sie tam, gdzie dochodzi do zjawisk depopulacyjnych — nadmiernego
starzenia sie mieszkancéw itp. (por. Rosner i Wesotowska 2020). W wyniku braku
miejsc pracy poza rolnictwem te obszary notowaty znaczny odptyw ludnosci. Ale
w niektérych regionach kraju rozwdj funkcji pozarolniczych prowadzit takze do
zanikania funkgji rolniczej i przeksztalcania sie tradycyjnych obszaréw wiejskich
w osiedla robotnicze (np. na gérnym Slasku) lub kurorty czerpiace dochody
z turystyki i rekreacji (Malopolska). Przebieg proceséw ewolucji tradycyjnej
struktury funkcji gospodarczych na wsi, u ktérej podstaw lezy zmniejszanie
sie zapotrzebowania na prace w rolnictwie (i procesy koncentracji), przebiega
w bardzo zréznicowany sposéb. W wiekszosci wypadkow jego efektem staje
sie struktura zlozona zaréwno z rolnictwa, jak i z dziatalnosci pozarolniczych.

Warto dodag¢, ze zmniejszanie sie zapotrzebowania na prace w rolnictwie
w skali historycznej lezato u podstaw rozwoju dziatéw pozarolniczych i miast,
w tym powstawania przemystu. W Polsce silnym bodZcem miastotwoérczym
i przy$pieszajacym powstawanie przemystu bylo uwtaszczenie chtopéw (szerzej:
Leszczyniska 2019). W Europie Zachodniej procesy o podobnym charakterze
dokonywaty sie wczedniej; wczeéniej nastepowaly tez rozw6j miast i przemystu
oraz zmiany w strukturze gospodarczej obszaréw wiejskich.

Do oceny stopnia rozwoju funkcji pozarolniczych w lokalnej gospodarce
na obszarach wiejskich wykorzystano trzy wskazniki, opracowane dla catych
gmin (a wiec w przypadku gmin miejsko-wiejskich facznie z miastem). Ma to
silne uzasadnienie. Rozwdj funkcji pozarolniczych i zwiazanego z nimi rynku
pracy wykazuje charakter lokalny; jest obserwowany gtéwnie we wsi centralnej
w gminie, a w przypadku gmin miejsko-wiejskich — w miasteczku. Nie wyste-
puje wéwczas wie$ centralna, ale miasto petni w stosunku do lokalnego uktadu
te sama funkcje.
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Pierwszy wskaznik (W13) ma u podstaw statystyke systemu REGON. Co
do zasady wpisowi do rejestru REGON podlegaja wszystkie osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalnoé¢ gospodarcza (w tym prowadzace indywidualne gospo-
darstwa rolne). Jednak zaniedbanie tego obowiazku nie wiaze sie z zadnymi
konsekwencjami prawnymi (Nurzyniska 2017). Dane tego systemu maja wiele
zalet, ale réwniez wiele wad, o czym pisaliSmy w poprzednich opracowaniach
MROW?®. W praktyce dane systemu relatywizowane do liczby ludnosci czesto
sa traktowane jako wskaznik przedsiebiorczoéci gospodarczej mieszkancéw da-
nego terenu. Zdajac sobie sprawe z ograniczen zwiazanych z rejestrem REGON,
oparty o te dane wskaznik wykorzystano jednak z waga 30 (na 100), przy czym
liczbe zarejestrowanych podmiotéw zrelatywizowano do wielkosci lokalnej
populacji w wieku produkcyjnym. Warto zauwazy¢, ze w latach 2010-2019 me-
diana tego wskaznika wzrosta o 30%, ale wspétczynnik korelacji z analogiczna
wartoscia w 2010 r. wynosi az 0,962. Zatem przewaznie tam, gdzie mierzona
tak przedsiebiorczo$é byta wysoka, wystepowat jej dalszy wzglednie wysoki
przyrost. Analiza danych wykazala réwniez, ze mimo zastrzezen wskazanych
wczeéniej jego rozklad przestrzenny jest skorelowany zaréwno z syntetyczna
miara poziomu rozwoju funkcji pozarolniczej na poziomie 0,643, jak i z synte-
tyczna miara ogélnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (w ktorej
tworzeniu uczestniczy jako jeden z 46 wskaznikéw) na poziomie 0,587. Mapa
na rysunku IV.37. pokazuje, Ze natezenie tego wskaznika dzieli Polske na dwie
czesci: zachodnia, o wyraznie wiekszej liczbie podmiotéw w REGON w relacji
do ludnosci w wieku produkeyjnym, i wschodnia. Na te zaleznoé¢ naktada sie
druga, zwiazana z przestrzennym rozktadem miast regionalnych. W strefach
podmiejskich liczba podmiotéw zarejestrowanych jest zdecydowanie wieksza
niz na obszarach potozonych z dala od tych miast.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na to, ze gdyby system REGON dziatat
w pelni zgodnie z zatozeniami, a wiec rejestrowal wszystkie gospodarstwa rolne,
mozna byltoby oczekiwag, iz liczebno$¢ wystepujacych w nim podmiotéw bedzie

3 W zatozeniu REGON miat by¢ systemem na biezaco aktualizowanym, ale w rzeczywisto$ci wystepuje
w nim wiele podmiotéw, ktére nie prowadza dziatalnosci, zawiesity ja lub zostaty catkowicie zlikwidowane.
Zakladane reguty zglaszania zmian w rzeczywisto$ci nie sa przestrzegane. W systemie wystepuja na réw-
nych zasadach duze przedsiebiorstwa zatrudniajace wielu pracownikéw, jak i osoby tzw. samozatrudnione.
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zalezna m.in. od $redniego obszaru gospodarstwa. W regionach o rozdrobnio-
nym rolnictwie bylaby wzglednie wyzsza, a tam, gdzie gospodarstwa sa srednio
wieksze, nizsza. Tak sie jednak nie dzieje. Wspomniana wyzej mapa pokazuje, ze
w Polsce potudniowo-wschodniej, o silnie rozdrobnionym rolnictwie, liczebnos¢
podmiotéw zarejestrowanych jest relatywnie mata. Mozna wiec podejrzewad, ze
rolnicy dokonuja rejestracji gospodarstw tylko wtedy, gdy jest im to potrzebne
(np. ich dziatalno$¢ wymaga wystawiania faktur). Z perspektywy prowadzonych
badan oznacza to, ze wiarygodnos¢ wskaznika jako miary przedsiebiorczo$ci jest
stosunkowo wieksza, niz wynikloby to z przepiséw dotyczacych omawianego
systemu.

Drugi z uzytych wskaznikéw (W14) wykorzystuje fakt, ze rolnicy nie sa plat-
nikami podatkéw PIT i CIT*. Pozwolito to na okreslenie liczebno$ci podatnikéw,
a wiec 0s6b uzyskujacych dochody inne niz zwiazane z praca w gospodarstwie
rolnym i podmiotéw gospodarczych. W rzeczywistosci sa to podmioty gospodar-
cze zatrudniajace pracownikéw oraz osoby samozatrudnione. Uzyty wskaznik
relatywizuje te wielko$¢ do liczby mieszkaficow gminy. Ma te zalete, ze charak-
teryzuje wielko$¢ sektora pozarolniczego, ale ma réwniez wade — traktuje na
réwni osoby samozatrudnione i pracownikéw firm zlokalizowanych w gminie.

Rozktad przestrzenny wskaznika (mapa na rysunku IV.39.) charakteryzujace-
go wielkos¢ tak mierzonego sektora pozarolniczego na wsi potwierdza przede
wszystkim znaczenie potozenia w sasiedztwie miasta regionalnego, a takze —
cho¢ w mniejszym stopniu - stolic wojewddzkich sprzed 1999 r. Wyjasnia tez
dostepnos¢ gtéwnych w regionie rynkéw miejskich, zwtaszcza rynku pracy.
Mniej wyrazny (w poréwnaniu do wskaznika utworzonego z danych REGON)
jest podziat na zachodnia i wschodnia cze$¢ kraju. Wyjasnieniem moze by¢ to,
ze w badanej dekadzie to wlasnie w Polsce wschodniej cze$ciej odnotowywano
przyrost tak mierzonej przedsiebiorczosci, a w zachodniej — spadek nateze-
nia wskaznika. Takze rozktad przestrzenny tej zmiennej przeszedt w ciagu
10 lat dzielacych badania relatywnie wieksze zmiany; korelacja miedzy danymi
z tych dwdch okreséw wynosi 0,719. Warto réwniez zauwazy¢, ze omawiany

" Dziatalnos¢ rolnicza nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym (z wyjatkiem dziatéw specjalnych
produkgji rolnej). Nie oznacza to jednak, ze rolnicy w ogéle nie musza ptaci¢ podatku. Osoby uzyskujace
dochody z rolnictwa odprowadzaja podatek rolny. Gdy rolnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, to
réwniez musi rozliczy¢ sie z urzedem skarbowym.
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Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

wskaznik jest wysoko skorelowany ze skala poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Prawdopodobnie jest to zwiazane z faktem, ze wyraznie wska-
zuje on na obszary podmiejskie jako te, ktére rozwinety pozarolnicza czes¢
lokalnej gospodarki.

Trzeci z uzytych w badaniu wskaznikéw dotyczacych sektoréw pozarolni-
czych gospodarki lokalnej (W15), podobnie jak pierwszy (W13), ma u podstaw
dane systemu REGON. W kazdej gminie istnieja instytucje $wiadczace ustugi
publiczne, co wiaze sie m.in. z prowadzona polityka spoleczna, zatem wystepuje
zalezno$¢: im wiekszy udziat w ogélnej liczbie podmiotéw zarejestrowanych
w REGON stanowia instytucje zajmujace sie tymi ustugami, tym stabiej rozwinie-
ty okazuje sie lokalny gospodarczy sektor pozarolniczy. Co wiecej, w ogromnej
wiekszosci sa to instytucje panstwowe, czyli im wiekszy jest ich udzial, tym
wieksze maja znaczenie w danej jednostce panistwa jako pracodawcy. Te insty-
tucje to urzedy gminne, przychodnie, szkoty, posterunki policji, instytucje kul-
tury, osrodki pomocy spotecznej itp. Wskaznik oparty o te dane ma oczywiscie
charakter destymulanty.

Mapa na rysunku IV.41. pokazuje, ze instytucje zajmujace sie ustugami
publicznymi maja najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw zarejestro-
wanych w REGON w gminach potozonych w wojewédztwach podlaskim
i lubelskim, zwtaszcza w ich strefach subregionalnej i nadgranicznej. Generalnie
takie gminy czesciej wystepuja na obszarach peryferyjnych w stosunku do cen-
trow wojewddzkich, wzdtuz granic regionéw administracyjnych — szczegélnie
w Polsce centralnej. Stanowi to kolejne potwierdzenie znaczenia potozenia
w stosunku do sieci duzych miast dla rozwoju obszaréw wiejskich. Nie odno-
towano wspoéltzaleznosci rozktadu wskaznika z miara syntetyczna poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zmiana mediany wskaznika w kolejnych
badaniach MROW byta niewielka.

Warto jednak zauwazy¢, ze granica miedzy wschodnimi i zachodnimi rejo-
nami kraju z perspektywy lokalnego rozwoju funkcji pozarolniczych przebiega
w przyblizeniu wzdtuz granic miedzy wojewddztwami opolskim i dolnoslaskim,
a nastepnie wielkopolskim i 16dzkim oraz kujawsko-pomorskim. Ten obraz nie-
co zakl6ca péinocna czes¢ kraju, na co prawdopodobnie wptyneto to, ze czesé
wojewédztw zachodniopomorskiego i pomorskiego to region bytych PGR-6w,
ktérych rozwdj dokonuje sie w nieco inny sposéb (Stanny 2008, Kalinowski 2019).

92



Tabela V4.

4. Rozwdj funkeji pozarolniczych

Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,rozwéj funkcji pozarolniczych” — podstawowa

charakterystyka

Sktadowa syntetyczna

ROZWO) FUNKCJI POZAROLNICZYCH (SPR)

Numer wskaznika W13 W14 W1S
Liczba podmiotow Liczba podatnikow Odsetek podmiotow
zarejestrowanych w systemie| prowadzacych dziatalnos¢ Swiadczacych ustugi
P " REGON na 1000 0s6b gospodarczgirozliczajacych | publiczne w ogélnejliczbie
Wskaznik empiryczny w wieku produkcyjnym sie podatkiem PIT oraz liczba |podmiotow zarejestrowanych
ptatnikow CIT w systemie REGON
na 1000 mieszkancow
iETumeie odsz'lawwama Stymulanta Stymulanta Destymulanta
wskaznika
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej 0 0 40
. Charakteryzowana , MW M W M W
jednostka przestrzenna
Instytucja udosbtepnla]aca GUs MF GUS GUsS
dane
Mediana MROW 2014 93,8 431 10,5
Mediana MROW 2016 100,7 396 1,2
Mediana MROW 2018 106.3 41,8 11.3
Mediana MROW 2022 1249 49,2 10,8
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-110, 110] [-160. 160] [-270,270]
MROW 2014 i MROW 2022
Wspbtczynnik korelagji
miedzy danymi z MROW 0962 0.719 0,763
2014 i MROW 2022¢
Wspbtczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
skfadowej (SPR) i wartoscig 0,643 0,665 -0.539
wskaznika wedtug
MROW 2022°
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczng
pezloni fozelu 0587 0619 0179
spoteczno-gospodarczego ' ' '
i wartoscig wskaznika
wedtug MROW 2022¢
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2014) 385 679 282
Wspotczynnik zmiennosci
(MROW 2022) 55 4 229

a M_W-—wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.

¢ Dlawskaznikéw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspotczynniki korelacji tau Kendalla.

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Nalezy takze dostrzec, ze miasta (z wyjatkiem Warszawy) potozone we
wschodniej czesci kraju maja relatywnie maty zasieg oddziatywania na po-
zarolniczy rozwdj obszaréw wiejskich. Regiony podmiejskie takich miast, jak
Olsztyn, Biatystok, Lublin i Rzeszéw, tworza pierécienie gmin o rozwinietych
funkcjach pozarolniczych sktadajace sie z jednostek bezposrednio graniczacych
z miastami. W przypadku Warszawy, Poznania, Wroctawia i Krakowa obszary
podmiejskie wyznaczane wedtug omawianego kryterium sa znacznie bardziej
rozlegle. Na oddzielna uwage zastuguja dwa wojewdédztwa: kujawsko-pomor-
skie i lubuskie. Oba maja po dwa osrodki miejskie o zblizonym znaczeniu.
W efekcie zaden z nich nie oddziatuje réwnie silnie na sasiednie obszary wiejskie
jak osrodki centralne w pobliskich wojewddztwach.

Przedstawione wyzej uwagi na temat przestrzennego zréznicowania rozwoju
funkgcji pozarolniczych na obszarach wiejskich potwierdza zestawienie wyni-
kéw pomiaréw dla rozktadéw wojewddzkich (rysunek IV.35.). Okazuje sie, ze
na biegunie stabego rozwoju tych funkcji znajduja sie obszary wiejskie trzech
wojew6dztw: lubelskiego, podlaskiego i warmifisko-mazurskiego, w ktérych
co najmniej 40% gmin trafilo do najnizszej klasy pomiaru, a mniej niz 10% —
do najwyzszej. Na drugim biegunie znalazty sie wojewddztwa dolno$laskie
i wielkopolskie, a takze nietypowe ze wzgledu na role konurbacji katowickiej
wojewodztwo Slaskie, w ktérych ponad 60% gmin uplasowato sie w dwéch
najwyzszych klasach pomiaru. Ponadto wojewdédztwa warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie i czes¢ pomorskiego to regiony bytych PGR-6w, w ktérych
rozwdj przebiega w nieco inny sposéb, m.in. dlatego, ze w mieszkancach tych
obszaréw trudno wyzwoli¢ przedsiebiorczo$¢, a jeszcze trudniejsze wydaje sie
jej utrzymanie.

Zasadnicze zréznicowanie przestrzenne rozwoju tych funkcji podlegato
zmianom, ujawniajac awans jednostek podmiejskich na skali pozycji gmin,
a tym samym prowadzac do wzmacniania rozwoju funkgcji pozarolniczych
i zréznicowania na osi centrum-peryferie. Przemiany w kierunku wielofunkcyjnej
struktury gospodarczej w gminie, w ktérej sa one stabo zaawansowane, wiaza sie
z istotnymi awansami na skali pozycji jednostek (dotyczy to szczegdlnie wschod-
niej czedci kraju), co powoduje automatycznie utrate pozycji innych. Mozna to
nazwac efektem niskiej bazy. Dynamika przemieszczen na skali pozycji dla kazdej
zmiennej byta wzglednie wysoka (dla W15 wyniosta nawet $rednio +/-270 pozycji).
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4. Rozwoj funkcji pozarolniczych

Klasy oceny
praadzinly rdwnolicing

B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek IV.34.
Syntetyczna miara oceny w zakresie rozwoju funkcji pozarolniczych (SPR)

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek IV.35.

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej ,,rozwdj funkcji
pozarolniczych” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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Objasnienia: T —wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miarg syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajacg zmianeg pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek [V.36.
Rozktad gmin

wedtug zmian pozycji w zakresie rozwoju funkcji pozarolniczych dla lat 2010 2019

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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4. Rozwoj funkcji pozarolniczych

B 160 < (451)

B 140-180 (294)

B 120-140 (467)
100-120 (490}
<100 (473) ™ gmina miejska (302)

Rysunek IV.37.

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 oséb w wieku produkcyjnym
(W13)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W%

wzrost o;
B 40 | wiecej (598)
B 20-40(1277)
0-20 (298)

B spadek (2) I gmina miejska (302)

Rysunek IV.38.
Zmiana wartoSci wskaznika W13 (liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
na 1000 oséb w wieku produkcyjnym) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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4. Rozwoj funkcji pozarolniczych

B 55 < (799)
W 45-55 (511)
B 35-45 (527)

25-35 (288)

< 25 (50) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.39.
Liczba podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i rozliczajacych sie podatkiem PIT
oraz ptatnikéw CIT na 1000 mieszkancow (W14)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF i GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W%

wzrost o:

W 20 i wiece] (834)
0-20 (803)
spadek o
0-10 (246)

W 10 i wiecej (292) [ gmina miejska (302)

Rysunek IV.40.

Zmiana wartoS$ci wskaZnika W14 (liczba podatnikdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i rozliczajacych sie podatkiem PIT oraz ptatnikéw CIT na 1000 mieszkancéw) miedzy

MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 | MROW 2022.
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4. Rozwoj funkcji pozarolniczych

W %

W 13 < (412)

W 11-13 (579)

| 9-11 (743)
7-9 (375)
<7 (B6) M gmina miejska (302)

Rysunek [V.41.
Odsetek podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ogdlnej liczbie podmiotéw
zarejestrowanych w systemie REGON (W15)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

wzrost o;
B 15 wigcej (537)
0-15 (664)

spadek o
010 (449)
W 10 i wiecej (489) B gmina miejska (302)

Rysunek V.42,
Zmiana wartosci wskaZznika W15 (odsetek podmiotéw Swiadczacych ustugi publiczne w ogblnej
liczbie podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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5. Lokalne finanse publiczne

Finanse lokalne to kategoria w duzym stopniu uwarunkowana czynnikami
prawno-systemowymi, przejawiajacymi sie w zmianach zasad, przepiséw czy
naktadaniu nowych zadan na gminy. W badanym okresie (od 2010 do 2019 r.)
znaczacy wplyw na analizowane wielko$ci miato wprowadzenie §wiadczenia
wychowawczego 500+, ktérego , efekt statystyczny” zostanie wyjasniony w ko-
lejnych czesciach rozdziatu. Réwnie istotne jest to, ze IV etap MROW obejmuje
perspektywe finansowa UE na lata 2014-2020, co réwniez wiaze sie z kilkoma
konsekwencjami, ktére zostana opisane pézniej. Juz teraz warto zapowiedzie¢,
ze przy okazji kolejnej edycji MROW na wartoéci analizowanych konsekwentnie
wskaznikéw lokalnych finanséw publicznych beda miaty wptyw zmiany, ktére
w ostatnim czasie sa wprowadzane w systemie podatkowym?®.

W celu zminimalizowania wplywu tzw. czynnikéw ,,zaburzajacych” od
I etapu MROW wskazniki sktadowej , lokalne finanse publiczne” (tabela IV.5.) sa
wyliczane jako érednie trzyletnie'®. Wyjatkiem jest wskaznik dochodéw podat-
kowych w przeliczeniu na jednego mieszkarca (wskaznik G; W17), publikowany
co roku przez Ministerstwo Finanséw.

Pierwszym wskaznikiem jest udziat procentowy dochodéw wtasnych gminy
w dochodach ogétem (W16), méwiacy o tym, jak duza cze$é budzetu stanowia
dochody, ktérych wysoko$¢ moze stymulowac gmina m.in. poprzez stosowanie
ulg w podatkach i optatach lokalnych (szerzej: Bukomska i in. 2021). A wiec im
wiekszy udziat dochodéw wtasnych, tym wieksza przewidywalnosé wptywoéw
budzetowych, szersze mozliwosci realizacji inwestycji oraz kreowania polityki
podatkowej. Im nizszy — tym wieksze uzaleznienie gminy od subwencji i dotacji,
ktére z reguty sa wydatkowane na konkretne zadania, a ktérych wysokos$¢ moze
zmieniac sie z roku na rok.

W latach 2010-2019 mediana udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogodtem wzrosta w badanych gminach z 32,9 do 34%. Wydawatoby sie wiec, ze

5Mozna tu wymienic chociazby zwolnienie z PIT dla 0s6b do 26 r.z., skutki kryzysu gospodarczego wy-
wotanego pandemia COVID-19 czy liczne zmiany wprowadzone przez Polski Lad, ktérych potencjalne
skutki finansowe dla j.s.t. sa nieprzewidywalne.

16 Monika Stanny i Wojciech Strzelczyk (2017, s. 375) uwazaja, ze w przypadku badan nad finansami lokalnymi
,wada jest [...] analiza oparta o jeden rok, co nadwyreza wiarygodno$¢ pomiaru, tym bardziej ze dane
dotyczace np. wydatkéw inwestycyjnych charakteryzuja sie duza zmiennoscia w czasie”.
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samorzady lokalne stopniowo zyskuja autonomie finansowa. A jednak takie
zalozenie — bez przyjrzenia sie trendowi — byloby bledne. Miedzy I a III etapem
badania mediana tego wskaznika wzrosta do 38,3%, po czym od 2016 r. zauwaza
sie trend spadkowy. O ile w latach 2010-2015 $redni roczny wzrost dochodéw
wlasnych” wynosit 6,9%, a pozostatych dochodéw 1,9%, o tyle w latach 20162019
dochody wtasne rosty $redniorocznie o 9,8%, a pozostate dochody - o 10,6% (!).
Przyczyn tej zmiany nalezy dopatrywac sie m.in. we wprowadzonym w 2016 r.
Swiadczeniu 500+, ktére jest wyptacane beneficjentom z dotacji celowej przeka-
zywanej samorzadom ze Srodkéw budzetu pafistwa. Najwyzsza Izba Kontroli
(2020, s. 2) wyliczyta, ze ta dotacja w 2019 r. stanowita 11,2% wszystkich dochodéw
j.s.t oraz blisko 1/3 wszystkich dotacji na zadania zlecone. W efekcie zauwaza
sie zmiane struktury budzetéw samorzadéw lokalnych i wieksze obciazenia
administracyjne nan spadajace.

W analizowanym okresie gminy zmienity swoje potozenia w rankingu
z przecietna dynamika 140 pozycji w gore lub w dé}; zmiany w rozkladzie prze-
strzennym mozna opisac jako niewielkie — wspétczynnik korelacji r-Pearsona
wyniodst 0,910. Wspétczynnik zmiennosci réwny 33,1% wskazuje na przecietna
jednorodnosé zbioru, ktérego rozklad jest zblizony do normalnego (wartosci
wahaja sie od 13 do 91%).

Wskaznik G w relacji do Sredniej krajowej (W17) jest jedna z kluczowych
miar z perspektywy gmin, jego wysokos¢ jest bowiem podstawa do wyliczenia
wysokodci otrzymywanej czeSci wyréwnawczej subwencji ogdlnej (dla gmin
najmniej zamoznych lub o niskiej gestosci zaludnienia) oraz zobowiazaniem
najbogatszych gmin do wplaty na poczet czeSci réwnowazacej (,janosikowe-
g0”). Wysokos¢ wskaznika jest ilorazem wplywoéw z podatkéw, optat lokalnych,
udzialéw we wptywach z podatkéw dochodowych i liczby mieszkaficéw gminy.
Przecietna warto$¢ wskaznika dla calego zbioru gmin wyniosta w aktualnym
etapie 65,9%, tj. 0 3,6 p.p. wiecej niz w etapie I, ale o 3,4 p.p. mniej niz w etapie IIL
Najwyzsza mediane zanotowano wiec w 2015 r. Réwniez w tym roku badania
najwiecej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich byto ptatnikami ,janosikowego”,
tzn. 92 gminy uzyskaty wskaznik G wyzszy od 150% $redniej krajowej. W 2010 r.
byty to 72 gminy (zbiér powiekszyt sie 0 25%), a w 2019 r. — 84 gminy (zbidr

17 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS metoda skumulowanego rocznego wskaznika wzrostu
CAGR (compound annual growth rate).
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Tabela IV.5.

5. Lokalne finanse publiczne

Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,.lokalne finanse publiczne” — podstawowa charakterystyka

Skfadowa syntetyczna

LOKALNE FINANSE PUBLICZNE (F)

Numer wskaznika W16 W17 w18 W19 W20
Udziat procen- Wskaznik G Dochody budze- | Udziat procento- | Udziat procen-
towy dochodow w relacji tow gminz po- | wys$rodkdwna | towy wydatkdw
wiasnych gminy do Sredniej datkow PITiCIT | finansowanie majatkowych
w dochodach krajowej na mieszkanca | iwspoétfinanso- | wogdle wydat-
Wskaznik empiryczny ogbtem wanie progra- kow budzetu
mow i projektow gminy
unijnych w
dochodach
ogbtem gminy
NISTLME: @EoZE e Stymulanta Stymulanta Stymulanta Stymulanta Stymulanta
wskaznika Y Y Y Y Y
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej % % % 8 8
_ Charakteryzowana , MW MW MW MW MW
jednostka przestrzenna
Instytucja udosbtepmajaca GUS ME GUS GUS GUS
dane
Mediana MROW 2014 329 62,3 2574 9,2 224
Mediana MROW 2016 350 61.2 3074 6,6 181
Mediana MROW 2018 383 69.3 3731 5.3 15.8
Mediana MROW 2022 340 659 5768 3.6 16,3
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-140, 140] [-140, 140] [-110,110] [-570, 570] [-460, 460]
MROW 2014 i MROW 2022
Wspbtczynnik korelacji
miedzy danymi z MROW 0910 0.695 091 0138 0,307
2014 i MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
sktadowej (F) i wartoscig 0,761 0,741 0,684 0,033 0,278
wskaznika wedtug
MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
poziomu roz ol 0,504 0512 0,662 -0043 0137
spoteczno-gospodarczego
i wartoscia wskaznika
wedfug MROW 2022°¢
Wspotczynnik zmiennosci
(MROW 2014) 399 91.2 71,2 490 3438
Wspdtczynnik zmienno4ci
(MROW 2022) 331 519 50,6 81.3 396

a M_W-—wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.

¢ Dlawskaznikéw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspoétczynniki korelacji tau Kendalla.

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 20141 MROW 2022.
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Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

zmniejszyt sie 0 10%). Z kolei liczba gmin kwalifikujacych sie do otrzymania
kwoty podstawowej czedci wyréwnawczej subwencji ogélnej (wskaznik G
ponizej 92% $redniej) wyniosta 1750, z czego 137 nie osiagneto wiecej niz 40%
Sredniej krajowej tego wskaznika na mieszkanca® (w 2010 r. odpowiednio 1849
i 214 gmin) (rysunek IV.48.).

Przytoczone liczby uprawniaja do wysnucia wniosku, ze system wyréwny-
wania dochodéw — mimo wielu zastrzezen natury prawno-systemowej (Wiacek
2010, Malinowska-Misiag i Misiag 2021) i ekonomicznej (Swirska 2016, Kanduta
2017) — w pewnym stopniu speiniat swoje zadanie, gdyz dystans gmin najmniej
zamoznych do Sredniej krajowej sie zmniejszat. Korelacja liniowa danych z lat
2010 i 2019, ktéra wyniosta r = 0,695, wskazuje na $rednia site wspétzaleznosci
rozktadéw. Warto doda¢, ze podobnie jak w W16 gminy zmienily swoja pozy-
cje przecietnie o 140 miejsc w obu kierunkach. Uwage zwraca zwigkszajaca sie
jednorodnoé¢ zbioru mierzona wspétczynnikiem zmiennosci, wynoszaca 91,2%,
w 2010 r. w stosunku do 51,9% w 2019 r.

Kolejny wskaznik jest w pewnym sensie wycinkiem z dwéch oméwionych
poprzednio. Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkanca
(W18) informuja o wktadzie, jaki wnosza do lokalnego budzetu mieszkarnicy oraz
firmy, odprowadzajac podatek dochodowy®. Przecietnie w kraju na mieszkarca
w 2019 r. przypadato 576,8 zt z obu podatkéw i byta to wartos¢ ponad dwa razy
wyzsza od kwoty w 2010 r. (2574 z}). Nie dziwi fakt, ze korelacja ze wskaznikiem
$redniego dochodu podatnika ptacacego PIT (W40) wyniosta r = 0,911, a blisko
1/3 gmin lokuje sie w rankingu obu miar w oddaleniu o nie wiecej niz 50 pozy-
cji. Przestrzennie wskaznik ten odznacza sie znaczna inercja, wyrazona bardzo
wysokim wspétczynnikiem korelacji liniowej Pearsona (r = 0,911) oraz najnizsza
wéréd miar sklfadowej przecietna dynamika zmian pozycji miedzy MROW 2014
i MROW 2022 (+/-110).

Opisane wskazniki reprezentowaly te strone budzetéw j.s.t., ktéra obrazuje
ich zasobno$¢ finansowa, i mimo stosunkowo wysokiej wsp6izaleznosci liniowej
pozwolity na zaobserwowanie r6znych proceséw w badanej dekadzie. Kolejne

18 Nieprzekroczenie progu 40% uprawnia do otrzymania najwyzszej subwencji (ustawa 2003).

¥ Udziat gmin we wptywach z PIT wynosi 39,34%, ale zmniejsza sie go o liczbe p.p. odpowiadajacych
iloczynowi 3,81 p.p. i wskaznika obliczonego tacznie dla catego kraju (w 2019 r. wynidst 38,08%). Udziat
we wptywach z CIT jest niezmienny i wynosi 6,71% (ustawa 2003).
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5. Lokalne finanse publiczne

dwa wskazniki stoja po stronie inwestycyjnej budzetu lokalnego i w sumie waza
zaledwie 16% w pomiarze sktadowej syntetyczne;j.

Udziat procentowy $rodkéw na finansowanie i wspétfinansowanie progra-
mow i projektéw unijnych w dochodach ogétem gminy (W19) wyniést w 2019 r.
3,6%, co jest wartoscia 2,5 razy nizsza niz w 2010 r. Wymaga wyjasnienia, ze
dotychczasowe trzy etapy MROW przebiegaty w okresie programowania UE na
lata 2007-2013 (zakonczonym 31 grudnia 2015 r.), a trwajaca jeszcze perspektywa
2014-2020 (ktéra zakoniczy sie 31 grudnia 2023 r.) de facto rozpoczeta sie w 2016 .
Srednia trzyletnia uwzglednia oprécz 2019 r. takze dwa lata poprzedzajace, kiedy
to wydatkowanie srodkéw dopiero nabierato rozpedu (w 2017 r. az 303 gminy
nie finansowaty projektéw unijnych, w 2018 r. — 124, a w 2019 r. — juz tylko 72).
Oprocz tego na wielko$¢ wskaznika ma réwniez wpltyw opisywana wcze$niej
zmiana struktury dochodéw gminy, ktéra od 2016 r. zyskata nowa znaczaca
kategorie, przeznaczona do ksiegowania §wiadczen z 500+ Spadek mediany
udziatu $rodkéw z programéw UE w dochodach przetozyt sie na wyzsza ocene
jednorodnosci zbioru mierzonej wspétczynnikiem zmiennos$ci réwnym 81,3%
(w I etapie wynoszacym 49%). Warte odnotowania sa réwniez jeden z najwyz-
szych w zbiorze 46 wskaznikéw empirycznych przedziat przecietnej dynamiki
zmian pozycji gmin przez 10 lat (+/-570) i brak korelacji miedzy rozktadami
z lat 2010 i 2019.

Ostatnim wskaznikiem jest udziat procentowy wydatkéw majatkowych
w ogoble wydatkéw budzetu gminy (W20). W analizowanym okresie wydatki
majatkowe sktadaty sie w 98,4% z wydatkéw inwestycyjnych. Okoto 1/3 tej
kategorii wydatkéw pochtaniaja w gminach inwestycje transportowe — kolejno:
gospodarka komunalna (27%), kultura, w tym kultura fizyczna i sport (10,8%),
o$wiata (9%), gospodarka mieszkaniowa (6,6%). Pozostate kategorie, w tym m.in.
administracja, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, to mniej niz 15% wydat-
kéw (Swianiewicz i bukomska 20214, s. 4). Te same uwagi metodologiczne co
w przypadku poprzedniego wskaznika dotycza aktualnie analizowanej miary.
Mediana wydatkéw majatkowych znaczaco spadta miedzy latami 2010 i 2015
2 22,4 do 15,8%, a kolejny okres (do 2019 r.) przyni6st stabilizacje na poziomie 16%.
Korelacje miedzy danymi z lat 2010 i 2019 nalezy okresli¢ jako staba (r = 0,307);
analogicznie do poprzednich etapéw utrzymalo sie natomiast zauwazalne po-
wiazanie wydatkéw majatkowych z udziatem $rodkéw na realizacje projektow
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unijnych (r = 0,594). Réwniez i ten wskaznik cechuje bardzo wysoka dynamika
zmian pozycji w poréwnaniu do roku bazowego (+/-460), ale wspétczynnik
zmiennodci (39,6%) jest zdecydowanie nizszy niz w przypadku poprzedniego
wskaznika (W19).

Generalnie w rozktadzie przestrzennym kraju gminy o bardzo wysokiej ocenie
w kwestii finanséw publicznych skupiaja sie wokét najwiekszych osrodkéw miej-
skich. Wraz z wysoka klasa oceny strefa najbogatszych samorzadéw rozciaga sie
nierzadko az do granic wojewddztw, jak np. na zach6d od Warszawy, na péinoc
od Wroctawia oraz w obu tych kierunkach od Poznania (rysunek IV.43.). Poza
duzymi miastami relatywnie dobra lub bardzo dobra sytuacja finansowa panuje
w przewazajacej czeSci gmin wojewddztw $laskiego, opolskiego, dolnoslaskiego
i lubuskiego. Wzglednie niekorzystna sytuacje obserwuje sie w duzej czeéci gmin
w wojewddztwach wschodnich. Wyjatkami sa gminy okalajace niektére miasta
Sredniej wielkosci (np. na linii Lomza — Zambréw — Wysokie Mazowieckie).

Odrebny zbiér stanowia gminy, o ktérych potencjale rozwojowym decyduja —
jak to nazwali Krystian Heffner i Andrzej Rosner (2002, s. 133) — ,,cechy specy-
ficzne [...] wazne dla pewnej grupy jednostek gminnych, podczas gdy dla innych
(z reguty stanowiacych ogromna wiekszos¢) nie odgrywaja [one] zadnej roli lub
odgrywaja role marginalng”. Takie jednostki to przede wszystkim wysoko i bar-
dzo wysoko oceniane gminy turystyczne w pasie nadmorskim oraz w goérach,
gminy o wysokich walorach krajobrazowych (czesto ze stuprocentowym udzia-
fem obszaréw Natura 2000, jak w powiecie hajnowskim), a takze rozproszone po
catym kraju gminy, w ktérych sa wydobywane surowce mineralne, tzw. gminy
poligonowe® i gminy o budzecie incydentalnie — wskutek wydarzen losowych —
zasilonym niebagatelna kwota pieniezna (czesto jednorazowo)*.

Najnizsze klasy oceny dotycza tzw. gmin peryferyjnych, co jest widoczne
przede wszystkim wokét granic wojewddztw mazowieckiego, 16dzkiego i Swie-
tokrzyskiego, a takze w zwartych strefach na pétnocnym zachodzie wojewédz-
twa podlaskiego, na pétnocy i potudniu wojewédztwa lubelskiego oraz w pasie

» Tak nazywa sie 30 gmin w kraju, na terenach ktérych funkcjonuja poligony wojskowe i z tego tytutu
budzety lokalne sa zasilane specjalnym podatkiem gruntowym.

2 Jednym z ostatnich przyktadéw jest gmina wiejska Chojnice w wojew6dztwie pomorskim. W 2018 r.
dziatajaca na jej terenie firma zostata wykupiona przez amerykanskiego inwestora za ponad 1 mld zt,
w zwiazku z czym do budzetu gminy trafito okoto 100 mIn zt naleznych podatkéw. Tym samym gmina
znalazla sie¢ w rankingu Wspdélnoty na 7. miejscu wéréd najbogatszych gmin wiejskich, mimo ze w latach
przed transakcja notowata miejsca od 252. do 630. (Swianiewicz i Eukomska 2021b).
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Klasy oceny
praadzinly rdwnolicing
B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek [V.43.
Syntetyczna miara oceny w zakresie lokalnych finanséw publicznych (F)
Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej .lokalne finanse
publiczne” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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ciagnacym sie przez potudnie wojewdédztw malopolskiego i podkarpackiego.
W wojewddztwach zachodnich klasy te wystepuja sporadycznie i przewaznie
ograniczaja sie do 1-2 graniczacych ze soba gmin. W wymienionych wojew6dz-
twach wschodnich bardzo niska i niska klasa oceny dotycza od okoto potowy
wszystkich gmin do nawet 3/4 (rysunek IV.44.). Odwrotna struktura odznaczaja
sie wojewddztwa dolnoslaskie, lubuskie, opolskie i $laskie — z 70-80% udziatu
gmin ocenianych wysoko i bardzo wysoko. Z kolei wojewddztwa kujawsko-po-
morskie, 16dzkie, pomorskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie charaktery-
zuje struktura mieszana, z przewaga ocen przecietnych i ponadprzecietnych.
Wsp6tczynnik korelacji fau Kendalla (T = 0,705) miedzy danymi z lat 2010 i 2019
wskazuje na wzgledna stabilno$¢ przestrzenna w ocenie sytuacji finansowej
gmin w kraju (rysunek IV.45.).

Lokalne finanse publiczne [T = 0,705]

- JAWANS pozycjignﬁirj K

_STRATA pozycji gmih

. .

.

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T—wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miarg syntetyczng sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022
kolorem czerwonym zaznaczono przekatnag wyznaczajacq zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek [V.45.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie lokalnych finanséw publicznych dla lat 20102019

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W %

B 50 < (291)

W 40-50 (424)

B 30-40 (668)
20-30 (687)
< 20 (105) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.46.
Udziat procentowy dochodéw wtasnych gminy w dochodach ogdtem (W16)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

wzrost o
B 15 i wigcej (507)
[1 0-15 (684)

spadek o
0-10 (529)
B 10 i wigcej (455) W gmina miejska (302)

Rysunek IV.47.

Zmiana wartoSci wskaznika W16 (udziat procentowy dochodéw wtasnych gminy w dochodach
ogbtem) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W%
B 150 < (84) pianicy

janosikowega”
W 92-150 (341)

W 65-92 (690) TR N R e N I
M 50-65 (608) subwencji ogoinej w kwocie podstawowej
[ =50 (452) B gmina miegjska (302)

Rysunek IV.48.
Wskaznik G w relacji do Sredniej krajowej (W17)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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wzrost o
B 10 i wigcej (862)
[ 0=10 (578)

spadek o:
0-5 (272)
B 5iwigce] (463) W gmina miejska (302)

Rysunek V.49

Zmiana wartoSci wskaznika W17 (wskaZnik G w relacji do $redniej krajowej) miedzy MROW 2014
i MROW 2022.

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 | MROW 2022.
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= 1
R

W ziotych

B 850 < (385)

W 700-850 (286)

B 550-700 (537)
400-550 (614)
< 400 (353) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.50.
Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkanca (W18)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W %%

wzrost o;
B 150 i wiecej (427)
B 100-150 (1221)
[ 0-100 {525)

B spadek (2) B gmina miejska (302}

Rysunek IV.51.
Zmiana wartoSci wskaznika W18 (dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na mieszkanca)
miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W %

W 10 < (186)

B 8-10 (150)

B 6-8 (260)
4-6 (400)
<4 (1179) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.52.
Udziat procentowy $rodkéw na finansowanie oraz wspotfinansowanie programéw i projektéw
unijnych w dochodach gminy (W19)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W %
B wzrost (246)

spadek o:

040 {397}
M 40-80 (898)
B 20 iwiece| (591) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.53.

Zmiana wartoSci wskaZnika W19 (udziat procentowy $rodkéw na finansowanie oraz
wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w dochodach gminy) miedzy MROW 2014
i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W %

W 28 <(133)

W 24-28 (190)

| 20-24 (334)
16-20 (489)
<16 (1029) ™ gmina miejska (302}

Rysunek IV.54.
Udziat procentowy wydatkéw majatkowych w ogdle wydatkdéw budzetu gminy (W20)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

119
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W %

WZrost o:
W 25 i wiecej (224)
D-25 (274)

spadek o:
040 (974)
B 40 i wiecej (703) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.55.
Zmiana wartoS$ci wskaznika W20 (udziat procentowy wydatkéw majatkowych w ogdle wydatkéw
budzetu gminy) migdzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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6. Problematyka demograficzna

Co prawda zaludnienie i struktury demograficzne mieszkanicow nie sa wprost
sktadowymi poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale jeszcze w XIX w.
zauwazono, ze miedzy nimi i charakterystyka gospodarcza regionu istnieje
silny zwiazek. Ta zalezno$¢ zostata opisana w pracach Ernsta G. Ravensteina
(1889) i wynika wprost z jego , praw migracji”. Najprosciej rzecz ujmujac, méwi,
ze mieszkancy obszaréw stabiej rozwinietych wykazuja skfonnoé¢ do migracji
w kierunku miejsc, ktére sa lepiej rozwiniete czy tez oferuja wyzsza jakos¢ zy-
cia. Jednocze$nie inne zalezno$ci zwiazane z migracjami ujawniaja, Ze sa one
selektywne (najsilniejsza skfonnoé¢ do podejmowania migracji wykazuja ludzie
mtodzi, rozpoczynajacy samodzielne ekonomicznie zycie), dlatego wptywaja na
struktury ludnosci w miejscach odptywu oraz naptywu strumieni migrantéw
(Rosner 1991, Joriczy 2014, 2017, Doliniska i in. 2022). Co wiecej, selektywnos¢
dotyczy nie tylko wieku, lecz takze pici — kobiety wykazuja wieksza sktonnosé
do zmiany miejsca zamieszkania niz mezczyzni (Rosner 2014, Sleszyiski 2018b).
Analizujac strukture demograficzna danego obszaru, mozna wiec wnioskowag,
czy jest on relatywnie lepiej lub stabiej rozwiniety w poréwnaniu z innymi, do
ktérych potencjalni migranci maja mozliwosé , przeptywac”.

Struktura demograficzna zwykle jest przedstawiana na wykresie zwanym
piramida wieku (rysunek IV.56.). Uwzglednia on jednoczesnie dwa porzadki:
wedtug pici i wedtug wieku. Dolna cze$¢ piramidy przedstawia liczebno$ci rocz-
nikéw dzieci i mlodziezy, gérna — 0séb starych, a sSrodkowa — w wieku pomiedzy
tymi dwoma biegunami. W interpretacji ekonomicznej** dolna czes¢ to osoby
w wieku przedprodukcyjnym, srodkowa — produkcyjnym, a gérna — poproduk-
cyjnym. Dwa uzyte wskazniki: odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(W21) oraz wskaznik relacji dzieci—starzy® (W23) odwotuja sie bezposrednio
do ksztattu piramidy wieku. Pierwszy pokazuje stopien staroéci danej popula-
cji w sensie demograficznym, a wiec to, jaka cze$¢ danej populacji znajduje sie
w gérnej czeSci piramidy, drugi za$ ujawnia, w jakim stopniu pokolenie obecnych

2 Ekonomiczne grupy wieku: przedprodukeyjny: 0-17 lat; produkcyjny: 18-64 lata (mezczyzni) i 18-59 lat
(kobiety), w tym mobilny: 18—44 lata i niemobilny: 45-64 lata (mezczyzni) i 45-59 lat (kobiety); poproduk-
cyjny: 65 lat i wiecej (mezczyzni) oraz 60 lat i wiecej (kobiety).

% Przyjeto biologiczne grupy wieku: 0-14 lat dla grupy ,dzieci” oraz 60 lat i wiecej dla grupy , starzy”.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

dzieci ma szanse odtworzy¢ w przysztosci pokolenie ludzi bedacych obecnie
w wieku podeszlym. Istota tego wskaznika jest wiec relacja miedzy dolna
i gérna czedcia piramidy. Niska wartosc¢ tego wskaznika sygnalizuje, ze proces
starzenia sie danej populacji bedzie sie poglebiat, wysoka za$ — ze zagrozenie
starzeniem sie (a poérednio depopulacja) jest relatywnie niskie (szerzej: Okoélski
2004, Stanny 2010, Rosner i Stanny 2019). W demografii piramide charakteryzujaca
pierwszy przypadek okresla sie jako regresywna, a drugi — progresywna (por.
Holzer 2003, s. 133-141).

Mezczyzni Kobiety 100+

400 300 200 100 0 100 200 300 400
B Miasto W Wies = Saldo—wie$ Saldo—miasta

Rysunek IV.56.
Piramida wieku ludnoéci dla miasta i wsi— stan na 31.12.2020r.

7rédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021, tabl. 15.

Zestawione w tabeli IV.6. informacje dotyczace wskaznikéw uzytych do
charakterystyki sytuacji demograficznej na obszarach wiejskich pokazuja, ze
w stosunku do danych dotyczacych wezeéniejszych etapéw badania MROW
pOzniejsze wartoSci wskaznikéw ujawniaja pogarszanie sie sytuacji. Mediana
wskaznika staroéci demograficznej (W21) w okresie objetym badaniami MROW
wzrosta 0 1/5 (rysunek IV.60.). Druga dekada XXI w. to okres intensywnego
starzenia sie demograficznego wsi, ktéry w 2019 r. doprowadzit do stanu, kiedy
to mediana udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym oraz przedprodukcyjnym
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Tabela IV.6.

6. Problematyka demograficzna

Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,problematyka demograficzna” — podstawowa

charakterystyka

Sktadowa syntetyczna

PROBLEMATYKA DEMOGRAFICZNA (D)

Numer wskaznika W21 W22 W23 W24
Odsetek ludnosci Wspotczynnik Wskaznik relacji Przyrost naturalny na
Wskaznik empiryczny wwieku feminizacji w wieku dzieci-starzy 1000 mieszkancow
poprodukcyjnym 25-34 lata
NS odszvleﬁywama Destymulanta Stymulanta Stymulanta Stymulanta
wskaznika
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej 30 30 20 20
. Charakteryzowana . W W W W
jednostka przestrzenna
'”Stytuc’aduadnf,fep”'a‘aca BDL GUS BDL GUS BDL GUS BDL GUS
Mediana MROW 2014 15.8 91.0 096 0.8
Mediana MROW 2016 161 92,0 0,87 01
Mediana MROW 2018 16.8 919 0.81 -0.3
Mediana MROW 2022 19.2 92,2 0,70 -0.7
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-190, 190] [-430, 430] [-170,170] [-230,230]
MROW 2014 i MROW 2022
Wspbtczynnik korelagji
migedzy danymi z MROW 0.880 0,368 0.867 0.799
2014 i MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
sktadowej (D) i wartoscia -0.672 0452 0,701 0,659
wskaznika wedtug
MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczng
poziomu rozwoj -0.339 0327 0343 0393
spoteczno-gospodarczego
i wartoscig wskaznika
wedtug MROW 2022¢
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2014) 214 9.6 273 7126
Wspotczynnik zmiennosci
(MROW 2022) 15.2 85 26,1 4417

a W—wskaznik wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.
b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.
¢ Dlawskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary

syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspotczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

123
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w ogolnej liczbie ludnosci wsi osiagneta zblizona wartosé po 19,2%. Drugi ze
wskaznikéw odnoszacy sie do ksztaltu piramidy (W23) wskazuje, ze mediana
relacji dzieci-starzy z poziomu niemal réwnego jednosci w 2010 r. zmniejszyta
sie (rysunek IV.64.). W 2019 r. na polskiej wsi na jedna osobe w wieku 60 lat
i wiecej przypadalo przecietnie 0,7 osoby w wieku od 0 do 14 lat. To potwierdza,
ze obecne trendy demograficzne na wsi ksztattuja strukture populacji zmierzajaca
w kierunku piramidy regresywnej, co do pewnego stopnia jest zwiazane z faza
tzw. przejScia demograficznego (szerzej: Frenkel i in. 2019).

Gdy przeanalizujemy oba oméwione wskazniki w czasie, okaze sie, ze
maja one zmienna mediane (0 zmniejszajacej sie wartosci), ale ich rozktady
w przestrzeni sa stabilne. To potwierdza bardzo wysoki wspétczynnik korelacji
liniowej Pearsona. Réwniez wartosci przedzialu przecietnej dynamiki zmian
pozycji gmin miedzy latami 2010 (I etap) a 2019 (IV etap) dla obu miar ([+/-190]
oraz [+/-170]) sa ponizej wartosci przedziatu przecietnej dynamiki dla catego
komponentu demograficznego (+/-220).

Na proces odtwarzania sie populacji ma réwniez wptyw struktura wedtug
plci rocznikéw w tzw. wieku rozrodczym, a zwlaszcza liczebno$c¢ kobiet w wieku
najwyzszej dzietnosci (tj. 25-34 lata). Ta struktura jest ksztaltowana m.in. przez
selektywnos¢ proceséw migracyjnych. Relatywnie niski wspétczynnik feminizacji
w wieku 25-34 lata (W22) wskazuje, ze na danym obszarze wystepuje wzglednie
dtugotrwate zjawisko odptywu migracyjnego. Przewaga liczebna kobiet oznacza,
ze jest to obszar, do ktérego kieruja sie migranci. W potaczeniu ze wskazana
wczedniej prawidlowoscia, ze ludzie migruja z obszaréw stabiej rozwinietych
do lepiej rozwinietych, oznacza to, iz relatywny niedostatek mtodych kobiet
w danym rejonie wskazuje na opdznienie poziomu rozwoju. Wskaznik W22 jest
miarg o stabilnej medianie przez cale dziesieciolecie. W kazdym poprzednim
etapie badania na 100 mezczyzn w wieku 25-34 lata przypadaty okoto 92 kobiety
w tymze wieku. Rozklad przestrzenny wspétczynnika jest z kolei niestabilny
w czasie (rysunek IV.62.). To potwierdza niski wspétczynnik korelacji pomiedzy
rozktadem cechy w latach 2010 i 2019 oraz relatywnie duzy przedziat zmiennosci
pozycji gmin w szeregach dla danych z badania pierwszego i ostatniego (+/-430).

Ostatni wskaznik w tym komponencie — przyrost naturalny wyrazony
w promilach (W24), a wiec liczba urodzer pomniejszona o liczbe zgonéw w danym
okresie w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaficow gminy — wskazuje na obecny stan
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tych dwoch zdarzen demograficznych odpowiedzialnych za ubytek lub przyrost
rzeczywisty ludnosci. Oméwione wczeéniej wskazniki dotycza kierunku zmian
o charakterze trendu w dtuzszym czasie; przyrost naturalny — obecnych zmian
(niezaleznie od tego, na ile sa one trwate). Wspétczynnik przyrostu naturalnego
ma wzglednie stabilny rozktad przestrzenny w czasie. Sita korelacji pomiedzy
rozktadem miernika w latach 2010 i 2019 jest wysoka. Tym samym przedziat
przecietnej zmiany pozycji gmin w szeregach dla danych z tych lat okazuje sie
relatywnie waski, zblizony warto$cia do poziomu przecietnej dynamiki dla
komponentu demograficznego. Jest to zatem zmienna empiryczna o wzglednie
trwatym rozkladzie przestrzennym (rysunek IV.67), ale o permanentnie zmniej-
szajacej sie medianie, ktéra w trakcie dekady z poziomu dodatniego przyrostu
naturalnego (+0,8%o) przeszta w ujemny (-0,7%o). Wysoki wspétczynnik zmien-
nosci przyrostu naturalnego wskazuje, ze jest to miara o duzym zréznicowaniu
wartosci (cho¢ o stabilnym w czasie rozkladzie przestrzennym).

Wskazniki W21, W23 i W24 maja zblizone wielkosci korelacji z miara syn-
tetyczna dla komponentu demograficznego, co dla badanej sytuacji oznacza
wysoka wspodtzaleznosé rozktadow (tabela IV.6.). Nieco stabsza zalezno$¢ z miara
syntetyczna wykazuje rozktad wskaznika W22, charakteryzujacy konsekwencje
dtugotrwatych migracji dla struktury wedtug pici populaciji. Jest to zwiazane
m.in. z tym, ze pozostate wskazniki tej grupy cech odnosza sie na rézne spo-
soby do ruchu naturalnego, a ten jako jedyny stanowi w wiekszym stopniu
konsekwencje ruchu migracyjnego. Z jego wysokiej zmiennosci pozycji gmin
w szeregach dla danych pierwszego i ostatniego badania mozemy wnioskowag,
ze zmiany dokonujace sie w procesach migracyjnych sa waznym czynnikiem
charakteryzujacym zr6znicowanie przestrzenne struktur demograficznych na
wsi (por. Stanny i Strzelecki 2020, Stanny i Komorowski 2022), a tym samym —
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (Stanny 2011, Rosner 2014).

Miara syntetyczna oceny lokalnych struktur demograficznych wskazuje na
bardzo konsekwentny obraz ich zréznicowania przestrzennego. Zbiér wszyst-
kich gmin w kraju zostat podzielony na pie¢ réwnolicznych czesci, utozonych
od bardzo wysokiej do bardzo niskiej miary oceny (patrz legenda do rysunku
IV.57.). Porzadek regionalny (rysunek IV.58.) pokazuje sytuacje demograficzna
na wsi danego wojewodztwa wedtug klas oceny i jego specyficzna strukture
liczebno$ci gmin.
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Klasy oceny
praedzinly rwnolicine

B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek [V.57.
Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki demograficznej (D)

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek [V.58.

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,,problematyka
demograficzna” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Najbardziej niekorzystna sytuacja demograficzna uksztattowata sie w Polsce
wschodniej. Gminy zaliczone do klasy najbardziej niekorzystnej charakterystyki
demograficznej obejmuja ponad potowe jednostek wojewddztw podlaskiego
(z wyjatkiem jego stosunkowo niewielkiej czesci zachodniej i obszar6w wokét
Biategostoku) oraz lubelskiego (opréocz kilku gmin w czeSci pétnocnej i strefy
miejskiego obszaru funkcjonalnego Lublina). Analogicznie niekorzystna strukture
gmin wedlug klas poziomu oceny sytuacji demograficznej ma juz takze woje-
woédztwo Swietokrzyskie, ktére poza miejskim obszarem funkcjonalnym Kielc
nie odnotowalo gminy z ocena ponadprzecietna. Generalnie wieksze skupiska
gmin o niekorzystnej strukturze demograficznej wystepuja réwniez w pozo-
statych dwéch wojewddztwach w Polsce centralnej, tj. mazowieckim i #6dzkim.
Wzglednie korzystniejsza sytuacja w wojewddztwie mazowieckim wiaze sie ze
stosunkowo rozlegtla strefa podmiejska wokét Warszawy. Dla tej czeSci kraju
charakterystyczne jest to, ze w wielu miejscach taficuchy gmin zakwalifikowa-
nych do najnizszej klasy oceny ciagna sie wzdtuz granic wojewodzkich, z dala
od miast duzej i Sredniej wielkosci. To pozwala okresli¢, ze sa one potozone
peryferyjnie w relacji do oSrodkéw miejskich. Przypomnijmy, ze wojewédztwa
Polski wschodniej i centralnej stanowily w przesztosci w przyblizeniu zabdr
rosyjski, a obecnie charakteryzuja sie relatywnie duzym udziatem obszaréw
wiejskich o tradycyjnym rolnictwie rodzinnym (OECD 2018, Rosner i Stanny
2017). Niekorzystna struktura lokalnych populacji cechuja sie réwniez gminy na
obszarze tzw. Ziem Zachodnich i Péinocnych oraz gminy pogranicza potudnio-
wego polozone na terenach Sudetéw, nietworzace tam jednak duzych skupisk.
Dotyczy to m.in. niektérych gmin popegeerowskich (Gwiazdzinska-Goraj 2023).

Relatywnie najbardziej korzystne struktury demograficzne wystepuja wokét
wiekszych osrodkéw miejskich, zwlaszcza siedzib wladz samorzadéw wojewddztw.
W wiekszosci przypadkéw rozleglos¢ pierScienia gmin o korzystnej strukturze
zalezy od wielkosSci osrodka miejskiego, ktéry one otaczaja, a korzystne cechy
tej struktury stabna wraz ze wzrostem odlegtosci od miasta. Wiekszy zakres
przestrzenny gmin o relatywnie najkorzystniejszej sytuacji demograficznej na
wsi wokét stolic regionalnych obserwujemy na terenie Wielkopolski, Pomorza
(doktadniej Kaszub), a takze Malopolski (na potudnie od Krakowa, tj. w podgér-
skiej i gorskiej czeSci wojewddztwa). Choé wszystkie te regiony charakteryzuja
sie relatywnie bardzo korzystnymi strukturami demograficznymi mieszkaficéw

127



Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

obszaréw wiejskich, to wyjasnienia etiologii tego zjawiska sa odmienne. Obszar
korzystnych struktur ludnosciowych w znacznej cze$ci wojewddztw wielkopol-
skiego i pomorskiego wykazuje silne funkcjonalne powiazania z siecia miast
wokot Poznania czy aglomeracja tréjmiejska: Gdanskiem, Sopotem i Gdynia.
Atrakcyjno$é gospodarcza strefy podmiejskiej przektada sie na niskie bezrobo-
cie i atrakcyjnosc rynku pracy, stad w strefach tych obserwuje sie stosunkowo
duzo miodej, dobrze wyksztatconej sity roboczej. Od diuzszego czasu przyrost
naturalny jest tu wzglednie wysoki, co wiaze sie z wieksza liczebnoscia kobiet
w wieku najwyzszej dzietnosci, a poérednio takze z naptywem migracyjnym
z innych, mniej atrakcyjnych rejonéw wiejskich kraju (Ilnicki 2020). W przypad-
ku Matopolski na obszarze, o ktérym mowa, wystepowato silnie rozdrobnione
rolnictwo; byt on réwniez okreslany regionem chtopéw-robotnikéw (Rosner
i Wesolowska 2020, Halamska 2021). W ostatnich latach zaobserwowano tam
tendencje do wzrostu znaczenia funkcji turystycznej i rekreacyjnej oraz nasilanie
sie tendencji do dezagraryzacji rozumianej jako odchodzenie od rolnictwa jako
zrédla utrzymania (szerzej: Rosner i Stanny 2018). Funkcja rekreacyjna jest zwia-
zana ze wzrostem liczby tzw. drugich doméw (Czarnecki 2018) oraz migracjami
z miast na wie$ (Kurek i in. 2014). Sa to regiony skupiajace wsie wielofunkcyjne,
o czym byta mowa takze w rozdziatach IV.2. (Stopieri dezagraryzacji gospodarki
lokalnej) 1 IV.3. (Charakterystyka funkcji rolniczej).

Na zakoriczenie rozdziatu — analogicznie jak w przypadku poprzednich
komponentéw — sprawdzamy, w jakim stopniu byt uporzadkowany rozkiad
przestrzenny zmian w strukturach demograficznych w agregacji gminami (ob-
szarami wiejskimi gmin). Wsp6iczynnik wspétzaleznosci rozktadéw policzony
dla szeregu gmin w latach 2010 i 2019 metoda tau Kendalla wyniést +0,604. Ta
warto$¢ swiadczy o relatywnie Sredniowysokiej sile korelacji. Na wykresie na
rys. IV.59. punkty potozone powyzej linii przekatnej oznaczaja gminy, ktére
w badanym okresie poprawity swoja pozycje w szeregu rangowym, a te ponizej —
gminy, ktérych pozycja sie pogorszyta. Warto sie zastanowi¢, jakie mogty by¢
przyczyny tych zmian.

Po pierwsze, w badanym okresie wystepowaly migracje z obszaréw oddalonych
od centréw miejskich do stref podmiejskich, ktére powiekszaty swoje zasiegi.
Proporcja gmin zmniejszajacych zaludnienie do zwiekszajacych zaludnienie
wynosi obecnie 2/3 do 1/3 (Stanny i Wyduba 2019). Po drugie, gminy majace juz
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Problematyka demograficzna [T = 0,604]

. .

.

AWANS po.zyc;ji.gmi.ﬁ v

7 pozx'(cji'gmin

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T—wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miara syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajgcg zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek [V.59.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie problematyki demograficznej dla lat 2010 2019

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

wczesniej niekorzystna strukture ludnosci, np. gminy tzw. ciany wschodniej,
znalazty sie w takiej sytuacji, ze dalsze pogarszanie struktur, o ktérych mowa,
przestato wystepowac — potencjat dla niego jakby sie wyczerpat. W dalszym
ciagu natomiast gminy potozone peryferyjnie w stosunku do pozarolniczych
rynkéw pracy tracity zasoby ludnosci, modyfikujac niekorzystnie sytuacje
demograficzna. Po trzecie, rowniez tzw. Ziemie Zachodnie i Pétnocne, ktérych
przez caly okres powojenny dotyczyta relatywnie najmtodsza struktura demo-
graficzna, w ostatniej dekadzie notuja wzglednie szybki wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym.
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W %

W 20 < (834)

W 18-20 (623)

B 16-18 (517)
14-16 (159)
<14 (42) M gmina miejska (302)

Rysunek [V.60.
Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (W21)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmiany rozktadu przestrzennego oceny lokalnych struktur demograficznych
na wsi cechuje znaczny stopien inercji. Inaczej méwiac: cho¢ stopien zaawanso-
wania proceséw demograficznych zmienia sie i wyraznie postepuje starzenie sie
ludnosci wsi (ale glteboko$¢ zaawansowania tego procesu w miescie jest wieksza),
to zmienno$¢ ich w przestrzeni — w generalnym ujeciu — jest nieznaczna. Nie
znaczy to, ze nie przebiegaja zadne zmiany, ale jest to proces znacznie bardziej
rozciagniety w czasie niz badana druga dekada XXI w.
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WS
wZrost o:

B 30 i wiece] (519)

B 15-30 (946)

0-15 (663)

B spadek (47) I gmina miejska (302)

Rysunek IV.61.

Zmiana warto$ci wskaznika W21 (odsetek ludno$ci w wieku poprodukcyjnym) miedzy MROW 2014
i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Liczba kobiet
na 100 meZczyzn
W 100 < (325)
W 95100 (425)
B 90-95 (613)
85-90 (423)

< 85 (389) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.62.
Wspotczynnik feminizacji w wieku 25—34 lata (W22)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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wzZrost o
B 5iwiecej (714)
[ 0-5 (438)
spadek o
0-5 (488)
B 5iwiecej (537) @ gmina miejska (302)

Rysunek IV.63.
Zmiana warto$ci wskaznika W22 (wspotczynnik feminizacji w wieku 25—34 lata) miedzy MROW

2014 i MROW 2022
Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Liczba osdb w wieku 014 lat

na 1 osobe

w wieku 60 lat | wiecej

W 1,00 = {151)

W 0,85-1,00 (278)

M 0,70-0,85 (643)
0.55-0,70 (756)
< 0,55 (347) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.64.
Wskaznik relacji dzieci—starzy (W23)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W%

B wzrost (52)
spadek o:
0-15 (395)

B 15-30 (1260)
B 30iwigcej (468) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.65.
Zmiana warto$ci wskaznika W23 (wskaznik relacji dzieci—starzy) miedzy MROW 2014
i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W %o

W 3<(577)

W 1-3 (471)

W (-1)-1(422)
(B(1)(349)
<(-3)(356) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.66.
Przyrost naturalny na 1000 mieszkahcéw (W24 —etap 1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W %o

W 3<(273)

W 1-3 (387)

M (-1)-1{518)
(-3)=(-1) (463) ) o
<(-3)(534) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.67.
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (W24 — etap V)

Zrédto; opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Kwestia réwnowazenia lokalnego rynku pracy na obszarach wiejskich pociaga
za soba wiele komplikacji zwiazanych z jednej strony z ich przestrzennoscia,
a z drugiej z faktem, ze rolnictwo w Polsce w dominujacej czeSci ma charakter
rodzinny. Ta specyfika wptywa zaréwno na popyt, jak i podaz na rynku pracy.
Popyt na prace dla ludnosci wiejskiej w znacznej mierze jest zlokalizowany
w miastach, trudno zatem nazwac¢ go , lokalnym”. Ten problem jest rozwiazywany
dzieki ré6znym strategiom migracyjnym, ktére maja swoja regionalna specyfike
(Rosner 2012, Czarnecki 2013, Sleszyr’lski 2018a, Stanny i Wyduba 2019). Najczesciej
sa to tzw. migracje wahadlowe — codzienne dojazdy do pracy (Ilnicki i Michalski
2020, Ilnicki i Janc 2021) albo migracje state z okolic wiejskich z nadwyzkami pracy
zazwyczaj w kierunku miast lub w ich sasiedztwo, gdzie sa miejsca pracy, ale
podaz jest zbyt mata (Dtugosz i Szmytkie 2022). Podaz pracy generowana przez
ludnos¢ wiejska ma te szczegdlna ceche, ze jej cze$¢ pochodzi z gospodarstw
domowych rolnikéw i sa to najczesciej dzieci osoby kierujacej gospodarstwem.
Jednak rodzinny charakter gospodarstw powoduje, ze w przypadku utraty pracy
przez cztonka rodziny rolnika znajdzie on ja w gospodarstwie. Dzieje sie tak
nie tylko wéwczas, gdy praca takiej osoby jest w gospodarstwie potrzebna (tzn.
powoduje wzrost jego produkcji), lecz takze wtedy, gdy gospodarstwo mogtoby
sie bez tego dodatkowego zasobu pracy oby¢. W pewnych warunkach bowiem cel
gospodarowania w rolnictwie rodzinnym zmienia sie z maksymalizacji produkcji
na maksymalizacje poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego gospodarstwa do-
mowego. W sytuacji braku na wsi miejsc pracy poza rolnictwem wystepuja wiec
tendencje do (wedtug danych statystycznych) wzrostu zatrudnienia rolniczego
albo (wedtug analizy zjawiska spotecznego) powstawania bezrobocia ukrytego
w rolnictwie (szerzej: Frenkel 1997, 2003, 2013).

Komplikacje, o ktérych mowa, stanowia dodatkowy czynnik — obok bilansu,
a raczej czastkowych bilanséw uwzgledniajacych takie zmienne, jak struktury
popytu na prace i jej podazy ze wzgledu na kwalifikacje, wiek, dyspozycyjnosé
i wiele innych cech. Trzeba réwniez pamietac o tym, ze dane statystyczne doty-
czace rynku pracy nie zawsze odpowiadaja zjawisku spotecznemu, ktére sie za

nimi kryje. I tak podstawowa informacja z tego zakresu — wielko$¢ bezrobocia

138



7. Stopien zrbwnowazenia rynku pracy

rejestrowanego — obejmuje nie tylko osoby poszukujace pracy, lecz takze majace
juz w rzeczywistosci zatrudnienie w szarej strefie gospodarki, takie, dla ktérych
status formalny bezrobotnego jest korzystny (np. ze wzgledu na ubezpieczenia
medyczne), oraz akceptujace ten status i niezamierzajace podejmowac pracy.
Jednoczednie mozna spotkac osoby, ktdére nie maja zatrudnienia, poszukuja go,
ale nie rejestruja tego w urzedach pracy.

Réwniez potoczne rozumienie zjawiska bezrobocia jest obciazone pewnymi
nieporozumieniami. Osobe majaca zatrudnienie traktuje sie jako pracujaca,
podczas gdy do$wiadczenia z okresu PRL i obowiazujaca wéwczas zasada
pelnego zatrudnienia pouczaja, ze posiadanie zatrudnienia nie oznacza posia-
dania pracy (efekt zbednosci). W pierwszym okresie przemian systemowych
w Polsce pojawito sie relatywnie wysokie bezrobocie jawne, ale jego cze$¢ byta
wynikiem redukcji ,przerostéw zatrudnienia”, a wiec bezrobocia ukrytego
w nadmiernym zatrudnieniu i ujawnieniu skali faktycznego braku pracy (a nie
zatrudnienia) (Rosner i Stanny 2008a, Stanny 2012). Warto zauwazy¢, ze osoby,
ktére w tym okresie tracity zatrudnienie pozarolnicze, a pochodzity z rodzin
rolniczych, czesto stawaty sie nie bezrobotnymi, ale (w sensie statystycznym)
pracujacymi w rolnictwie (w rodzinnych gospodarstwach), a w rzeczywistosci
stanowily , przerosty zatrudnienia” w rolnictwie, tworzyly wiec bezrobocie
ukryte w rolnictwie (Rosner i Stanny 2008b, Frenkel 2003). Mozna powiedzie¢,
ze redukcja bezrobocia ukrytego w dziatach pozarolniczych czesciowo oznacza-
a przeptyw zasob6éw pracy do rolnictwa albo przeptyw bezrobocia ukrytego
z dzialéw pozarolniczych do rolnictwa. Bylo to mozliwe ze wzgledu na specyfike
rolnictwa o charakterze rodzinnym.

Wiele badan nad migracjami, tacznie z XIX-wiecznymi analizami Ernsta
G. Ravensteina (1889), ujawnia, ze procesy migracyjne przebiegaja per saldo
z obszaréw stabiej rozwinietych, oferujacych mieszkaficom mniej, jesli chodzi
o0 jako$¢ zycia, atrakcyjna prace, szanse na awans itp., niz obszary, do ktérych
migranci sie udaja. Ta prawidtowo$¢ ma istotne znaczenie dla ksztaltowania sie
stopnia zréwnowazenia rynku pracy. Jeéli na jakims$ obszarze wystepuje brak
miejsc pracy w stosunku do podazy generowanej przez lokalna spotecznosc,
zwykle nastepuje odplyw migracyjny; jezeli natomiast lokalna gospodarka stwa-
rza atrakcyjne miejsca pracy w liczbie wiekszej niz jej lokalna podaz, mozna sie
spodziewaé naptywu migrantéw. W rezultacie analiza proceséw migracyjnych
pozwala wnioskowac o lokalnej sytuacji na rynku pracy (Rosner 1991, Stanny 2010).
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Te zaleznosci pozwolity na wyodrebnienie czterech wskaznikéw charakteryzu-
jacych facznie zréznicowanie przestrzenne wiejskich rynkéw pracy (tabela IV.7).
Pierwszym z nich jest odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym zarejestrowanych
jako bezrobotne przez lokalne urzedy pracy (W25). Ten wskaznik tylko w przy-
blizeniu pozwala na ocene rzeczywistej sytuacji; poza problemami wskazanymi
wczeéniej wykazuje ograniczenie zwiazane z tym, ze zostat policzony w relacji
do 0s6b w wieku produkeyjnym, a nie czynnych zawodowo. Dostepne dane nie
pozwalaja jednak usunaé tego ograniczenia.

Z perspektywy pomiaru poziomu rozwoju ten wskaznik ma charakter de-
stymulanty. Warto jednak zauwazy¢, ze rozktad przestrzenny jego wartosci
w latach objetych badaniami (2010-2019) zmieniat sie relatywnie stabo. Kore-
lacja miedzy danymi dla wyjSciowego i koficowego roku badan wynosi 0,842.
Mapa na rysunku IV.71. pokazuje, ze wzglednie najwiekszy poziom bezrobocia
rejestrowanego wystepuje konsekwentnie na obszarach, na ktérych byty zloka-
lizowane PGR-y, przede wszystkim w wojewddztwach zachodniopomorskim
i warminsko-mazurskim. Poza tymi wojewédztwami gminy o wysokim pozio-
mie bezrobocia rejestrowanego sa zlokalizowane na pograniczach wojew6dztw
mazowieckiego i §wietokrzyskiego, mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego,
Swietokrzyskiego i t6dzkiego oraz w waskim pasie wzdtuz granicy wschodniej.
Taka lokalizacja gmin majacych relatywnie wysokie bezrobocie rejestrowane
sugeruje, ze jest ono powiazane z polozeniem peryferyjnym, biorac pod uwage
podziat regionalny kraju.

Relatywnie najnizszy poziom bezrobocia rejestrowanego wystepuje w sa-
siedztwie najwiekszych miast oraz w Wielkopolsce. Na uwage zastuguje fakt,
ze w badanym okresie najwiekszy spadek bezrobocia odnotowano na terenach
wiejskich Wielkopolski i obecnie w wiekszo$ci gmin tego regionu wynosi ono
nie wiecej niz 4%, a wiec nieznacznie przekracza poziom uznawany za charak-
terystyczny dla bezrobocia frykcyjnego*. W Polsce wschodniej, a zwtaszcza
w wojewddztwach podlaskim, lubelskim, podkarpackim i $§wietokrzyskim,
spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych réwniez wystapit w tym okresie,
ale byt wyraznie nizszy (rysunek IV.72.).

* Trzeba jednak pamietac o tym, ze stopa bezrobocia rejestrowanego jako mianownik wykorzystuje liczbe
0s6b w wieku produkcyjnym, a nie czynnych zawodowo. Zwykle bezrobocie jest oceniane jako frykcyjne,
gdy jego stopa wynosi 2-3% i jest liczona do liczby czynnych zawodowo.
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Tabela IV.7.

7. Stopien zrbwnowazenia rynku pracy

Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,stopief zrbwnowazenia rynku pracy” — podstawowa

charakterystyka

Sktadowa syntetyczna

STOPIEN ZROWNOWAZENIA RYNKU PRACY (RP)

Numer wskaznika W25 W26 w27 W28
Odsetek Wskaznik starosci Wskaznik Ubezpieczeni
bezrobotnych zasobow pracy atrakcyjnosci (ptacacy sktadki)
2 " zarejestrowanych migracyjnej w KRUS na 100 ha
Wskaznik empiryczny wsréd ludnosci dla migracji uzytkdw rolnych
w wieku wewnetrznych
produkcyjnym
BT odszkla%ywama Destymulanta Destymulanta Stymulanta Destymulanta
wskaznika
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej 30 = 30 1>
_ Charakteryzowana , MW W W W
jednostka przestrzenna
AL e U oslteppmike e MRIPS, GUS GUS GUS KRUS, ARIMR
dane ' )
Mediana MROW 2014 8.6 364 0,00 11,0
Mediana MROW 2016 9.6 36,5 -0,03 1,0
Mediana MROW 2018 84 36,5 -0,05 9.8
Mediana MROW 2022 41 37.2 -0,07 8.1
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-200, 200] [-340, 340] [-240, 240] [-70,70]
MROW 2014 i MROW 2022
Wspotczynnik korelacji
migdzy danymi z MROW 0,842 0,606 0,799 0,950
2014 i MROW 2022°¢
Wspotczynnik korelacii
miedzy miarg syntetyczng
sktadowej (RP) i wartoscia -0,542 -0,275 0,607 0,053
wskaznika wedtug
MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacii
miedzy miara syntetyczna
poziomu rozwo -0.387 -0133 0518 -0,058
spoteczno-gospodarczego
i wartoscig wskaznika
wedfug MROW 2022°¢
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2014) 401 6.5 1311.6 102.0
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2022) 56,1 5.3 4270 108.6

a M_W-—wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik

wyliczony dla gmin wiejskich i obszarow wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.
¢ Dlawskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspétczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Drugi z wykorzystanych wskaznikéw zostat nazwany wskaznikiem starosci
zasob6éw pracy (W26). W rzeczywistosci jest on obliczany jako udziat procento-
wy 0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnym (45 lat i wiecej) w ogélnej liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym, a wiec stanowi w badaniach destymulante. Ten
wskaznik charakteryzuje w prosty sposéb elementarna strukture zasobéw pracy.
Badania wykazuja, ze po 45. roku zycia ludzie sa w znacznie mniejszym stopniu
sktonni do zmiany zawodu, miejsca zamieszkania, a takze do podejmowania
decyzji dotyczacych zmiany formy zatrudnienia itp. (Rosner 1991, Podogrodzka
2013, Katuza-Kopias 2020). Méwiac bardziej ogélnie — osoby w niemobilnym
wieku produkcyjnym stanowia te cze$¢ zasobu pracy, ktéra jest znacznie mniej
elastyczna i gorzej przyjmuje innowacje w zakresie systemu pracy, formy jej
wykonywania, innowacji technologicznych itp. Trudniej im tez zaakceptowaé
fakt, ze zmieniajace sie technologie i systemy organizacji pracy wymagaja usta-
wicznego uzupetniania wiedzy, poniewaz ta, ktéra dysponuja, dezaktualizuje
sie i przestaje by¢ wystarczajaca (Stonawski 2014).

Na przestrzenne zréznicowanie staro$ci zasobéw pracy wplywa wiele czyn-
nikéw, m.in. sa one wynikiem proceséw migracyjnych (Rosner 2012). Obszary
odptywowe opuszczaja osoby miode, ktére udaja sie w kierunku miast i w ich
sasiedztwo, a takze do obszaréw atrakcyjnych turystycznie. Migracje wewnetrzne
sprzyjaja wiec korzystnej strukturze zasobéw pracy w regionach podmiejskich
oraz starzeniu sie ich na obszarach o przewadze funkgji rolniczej realizowanej
w postaci tradycyjnych gospodarstw rodzinnych. Réwniez restrukturyzacja
PGR-6w, prowadzaca do zmniejszenia sie lokalnego popytu na prace, sprzyjata
odplywowi ze wsi mlodziezy, a w konsekwencji — wzrostowi staro$ci zasobé6w
pracy (Gwiazdziniska-Goraj 2023). Oprécz tych czynnikéw pewne znaczenie
maja tradycje dotyczace sukcesji w rolnictwie, lokalnej skali falowania demogra-
ficznego (naprzemiennych wyzéw i nizéw demograficznych) itp. (Dudek 2016).

Relatywnie najkorzystniejsza struktura pod wzgledem wieku lokalnych za-
sobéw pracy wystepuje na terenach Wielkopolski i w Matopolsce na obszarach
atrakcyjnych turystycznie oraz wokét duzych miast (rysunek IV.73.), najbardziej
niekorzystna za$ — we wschodniej czesci wojewédztwa podlaskiego, w czesci
zamieszkalej przez tzw. mniejszos¢ niemiecka wojewddztwa opolskiego oraz
na obszarach potozonych peryferyjnie w stosunku do podziatu regionalnego
w Polsce centralnej i wschodniej.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze wspoélczynnik korelacji miedzy rozkladem
przestrzennym tego wskaznika w latach 2010-2019 wynosi 0,606, a wiec w rela-
tywnie niedtugim czasie rozklad ten ewoluowat (tabela IV.7.). Zmiany, ktére sie
dokonaty, to (rysunek IV.74.) poglebienie sie staroéci zasobéw pracy wschodniej
czesci wojewddztwa opolskiego i niemal catego obszaru Matopolski, a takze po-
granicza wojewddztw mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i podlaskiego.
Jednak najbardziej ogélny obraz zmian to poprawa struktury zasobéw pracy
w Polsce zachodniej i pogorszenie sie ich w cze$ci wschodniej kraju.

Trzeci wskaznik (W27) ma u podstaw dane o charakterze migracyjnym. Zostat
on policzony jako miara atrakcyjnoSci migracyjnej dla migracji wewnetrznych. Ta
miara, czasem nazywana réwniez wskaznikiem efektywnoSci migracyjnej, jest
liczona jako relacja salda migracji do obrotu migracyjnego. Warto$¢ wskaznika
mieSci sie w przedziale od -1 do +1, przy czym wartosci ujemne przyjmuje on
dla obszaréw odptywowych, zmniejszajacych zaludnienie w wyniku migracji,
a dodatnie — dla naptywowych. Warto$¢ zero oznacza, ze tyle samo migrantow
naptywa na dany teren, co z niego odptywa. Pod uwage wzieto migracje we-
wnetrzne, a wiec migracje w przekrojach wie$—wie$ i wieS—miasto.

Analiza danych pokazata, ze w 2010 r. w wyniku ruchéw migracyjnych 699
gmin (obszaréw wiejskich gmin wiejsko-miejskich) zwiekszalo zaludnienie,
a w 2019 r. takich gmin bylo 573. W tym samym okresie liczba gmin zmniej-
szajacych zaludnienie powiekszyta sie z 686 do 869. W pozostatych gminach
migracje wlaSciwie nie zmieniaty liczby mieszkancéw — odptyw migracyjny
byt réwnowazony naptywem. Ogdlnie mediana wskaznika we wszystkich ba-
daniach MROW oscylowata wokét zera. Jednak wskaznik ten wykazywat sie
bardzo wysoka zmiennoScia. Zaréwno w okresie, ktérego dotyczy I etap badan,
jak i w kolejnych zasadniczy rozklad przestrzenny wskaznika nieznacznie sie
zmienial, stad przez caty ten okres zwiekszato sie zaludnienie obszaréw pod-
miejskich kosztem tych potozonych peryferyjnie w stosunku do sieci miejskiej
(rysunki IV.75. 1 IV.76.). Z perspektywy prowadzonej analizy oznacza to, ze
utrzymywata sie atrakcyjnos$c obszaréw podmiejskich, o relatywnie zréw-
nowazonym rynku pracy, a takze oferujacych prace poza rolnictwem, malata
natomiast atrakcyjnos$¢ rynku pracy obszaréw potozonych z dala od miast.
Uzupetnijmy, ze dane migracyjne prezentuja wielko$¢ migracji rejestrowanych.
Jednak brak obowiazku rejestracji zmiany miejsca zamieszkania powoduje, ze
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niedoszacowane sa warto$ci w gminach podmiejskich, a liczba mieszkancow
gmin peryferyjnych przedstawia sie mniej korzystnie, niz prezentuje to oficjalna
statystyka (Dolifiska i in. 2021).

Ostatni, czwarty z kolei wskaznik wykorzystany dla oceny stopnia zréwno-
wazenia rynku pracy (W28) odnosi sie do zatrudnienia rolniczego w przeliczeniu
na 100 ha, przy czym dane z KRUS dotycza liczby 0s6b ubezpieczonych na koniec
roku w dowolny sposéb w dowolnym funduszu spotecznym na kontach rolni-
kéw. Osoba moze by¢ ubezpieczona jako rolnik (jest to tzw. ptatnik), matzonek
rolnika, domownik oraz pomocnik rolnika. Warto$¢ poznawcza tego wskaznika
jest ograniczona, gdyz nie bierze sie tu pod uwage regionalnego zréznicowania
struktury obszarowej gospodarstw. Uproszczenie w tym przypadku polega na
tym, ze wystepuje powszechnie znana prawidlowo$¢: im mniejszy $redni obszar
gospodarstwa, tym wieksze zatrudnienie w rolnictwie w przeliczeniu na 100
ha, ale dostepne dane nie pozwalaty na uwzglednienie tej zaleznosci. To uprosz-
czenie spowodowato, ze waga omawianego wskaznika (15 na 100 punktéw) jest
najnizsza spoéréd uzytych przy konstrukcji skali syntetycznej. Jego pominiecie
mogtoby jednak stanowi¢ wiekszy problem niz uzycie. Wysokie zatrudnienie
w relacji do powierzchni moze oznacza¢ wystepowanie bezrobocia ukrytego
w rolnictwie, a takze Swiadomy wybér w zakresie korzystania z kasy rolniczego
ubezpieczenia jako (tafiszej) alternatywy dla powszechnego systemu ubezpiecze-
nia spotecznego (Koczur 2019). Z drugiej strony utrzymywanie sie rozdrobnienia
obszarowego gospodarstw w wielu przypadkach wiaze sie z wystepowaniem
znacznych zasobéw pracy, ktére na lokalnym rynku nie moga zosta¢ przeniesione
do dziatéw pozarolniczych, gdyz te sa stabo rozwiniete. Pojawiaja sie wowczas
dzialy rodzinne, prowadzace do dalszego rozdrabniania ziemi. Dodatkowym
argumentem jest tu fakt, ze jedyne badania dotyczace zjawiska nadmiernego
zatrudnienia w rolnictwie po wojnie przeprowadzono w 1996 r. przy okazji
Spisu Rolnego; ich wyniki ujawnity, ze przerosty zatrudnienia w rolnictwie
rodzinnym wynosity okoto 20% og6tu zatrudnionych (Frenkel 2003). Czy
i w jakim wymiarze zjawisko to wystepuje obecnie — nie wiemy. Wymagatoby
to odrebnych, skomplikowanych metodologicznie badan.

Dane pochodzace ze statystyki systemu KRUS (w zestawieniu z danymi
Agengji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczacymi powierzchni
uzytkéw rolnych) (rysunek IV.77) ujawniaja, ze Polska z perspektywy tak poli-
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czonego zatrudnienia w rolnictwie w przeliczeniu na 100 ha dzieli sie na dwa
regiony: jeden obejmuje tzw. Ziemie Zachodnie i Péinocne oraz Wielkopolske,
a drugi - reszte kraju. W pierwszym zatrudnienie na 100 ha nie przekracza odmiu
0s6b, w drugim za$, obejmujacym Polske centralna i wschodnia, jest znacznie
wyzsze, a w regionie potudniowo-wschodnim w wielu gminach przekracza 15.
Tak silne zréznicowanie regionalne omawianego wskaznika, jak sie zdaje, nie
moze by¢ wyjasniane wylacznie réznica struktury obszarowej gospodarstw ani
regionalnym zréznicowaniem kierunkéw produkcji rolniczej.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w okresie badaint MROW wzrost tzw. zatrudnienia
rolniczego w relacji do powierzchni odnotowano zaledwie w 50 gminach (mniej
niz w 2,5% gmin) i wiekszo$¢ z nich jest skupiona w atrakcyjnych turystycznie
czedciach Matopolski. Jednoczesnie ponad 2/3 obszaru Polski (1485 gmin) zano-
towato spadek wartosci wskaznika wiekszy niz 20%. Nieznaczny spadek liczby
ubezpieczonych w KRUS na 100 ha uzytkéw rolnych zaobserwowano gtéwnie
w wojewddztwie lubelskim oraz na pograniczu wojewédztw mazowieckiego,
podlaskiego i warminsko-mazurskiego, a takze w rejonie gmin kaszubskich oraz
w nielicznych gminach wielkopolskich, ktdre juz wczedniej charakteryzowaty
sie niska wartoScia tego wskaznika (rysunek IV.78.).

Syntetyczna miara stopnia zréwnowazenia rynku pracy (rysunek IV.68.) poka-
zuje silny wptyw rynkéw miejskich, zwtaszcza duzych miast, na wiejskie obszary
potozone w ich sasiedztwie. Stopiet zréwnowazenia rynku pracy oceniony jako
bardzo wysoki wystepuje w rejonach podmiejskich wszystkich miast wojew6dz-
kich z wyjatkiem Opola, a i w tym przypadku sasiedztwo miasta oddziatuje
korzystnie na sasiednie obszary, cho¢ z powodu specyfiki tego wojewddztwa
(wystepowania kilku mniejszych centré6w przemystowych) jest ono nieco stabsze.
Jedli poddac analizie dwa wojew6dztwa (Iubuskie i kujawsko-pomorskie) majace
po dwa silne centra miejskie, to oba wyksztalcily rejony podmiejskie o bardzo
wysoko zréwnowazonym rynku pracy. Warto zauwazy¢, ze obszary wiejskie
oceniane jako przodujace pod tym wzgledem to niemal doktadnie te same tere-
ny, ktére sa atrakcyjne migracyjnie oraz odnotowuja dodatnie saldo migracyjne
z miastami stanowiacymi centra uktadéw podmiejskich.

Relatywnie najstabsze zréownowazenie lokalnych wiejskich rynkéw pracy
jest skupione na obszarach popegeerowskich, gdzie w wyniku restrukturyzacji
gospodarstw panstwowych zostatlo wywotane glebokie bezrobocie strukturalne,
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ktéremu towarzyszyly biernos¢ spoteczna mieszkaficéow w zyciu publicznym
i wyuczona postawa roszczeniowa, okre$lana w literaturze przedmiotu jako
reprodukgja , kultury ubdstwa” (Karwacki 2006, Binder 2014). Silny brak réwno-
wagi rynku pracy utrzymuje sie mimo czasu, ktéry uptynat od przemian wtasno-
Sciowych w rolnictwie tych obszaréw, co pierwotnie byto zwiazane z cechami
jakosciowymi wolnych zasob6w pracy, a obecnie wskazuje raczej na kulturowe
dziedziczenie cech majacych wplyw na trudnosci na rynku pracy przez pokolenie
dzieci bytych pracownikéw PGR-6w (Stanny 2011, Gwiazdzifiska-Goraj 2023).

Niski stopien zréwnowazenia lokalnych rynkéw pracy daje sie zauwazy¢
takze wzdtuz catej wschodniej granicy kraju, na terenach tzw. Sciany wschod-
niej, a wiec w rejonie charakteryzujacym sie relatywnie bardzo wysoka staroscia
demograficzna mieszkancéw i dtugotrwata silna tendencja odptywu miodziezy.
Podobny brak zréwnowazenia rynku pracy obserwuje sie réwniez na obszarach
potozonych peryferyjnie w uktadzie regionalnym na terenie Polski centralnej
i wschodniej, przede wszystkim na pograniczu wojewo6dztw lubelskiego
i Swietokrzyskiego oraz mazowieckiego, lubelskiego i podlaskiego, a takze
w poinocnej czeSci Mazowsza.

Biorac pod uwage podziat kraju na wojewdédztwa, mozna zauwazyd, ze
w kazdym z nich wystepuja gminy z gérnego kwintylu stopnia zréwnowazenia
rynku pracy oraz z kwintylu dolnego. Jest to zwiazane ze specyfika rozktadu
przestrzennego zréwnowazenia tego rynku — w kazdym wojewédztwie wystepuja
miasto stanowiace centrum regionalne oraz gminy majace cechy peryferyjne.
Sita absorpcyjna podazy pracy danego miasta regionalnego bywa zréznicowana,
ale im wyzsza ranga miast w hierarchii osadniczej kraju, tym wieksza strefa ko-
rzystnej oceny stopnia zréwnowazenia rynku pracy. Zréznicowanie wojewédztw
pod omawianym wzgledem dotyczy wiec nie wystepowania gmin z wysokim
i niskim pomiarem analizowanej cechy, ale proporcji jednostek z dolnych i gér-
nych kwintyli rozktadu. Rysunek IV.69. pozwala podzieli¢ zbiér regionéw na dwie
grupy wojewddztw. Jedna z nich, o relatywnie wysokim stopniu zréwnowazenia
rynku pracy, stanowia wojewéddztwa, w ktérych ponad 50% gmin znalazlo sie
w dwéch gérnych kwintylach. Sa to wojew6dztwa matopolskie, pomorskie, Sla-
skie, wielkopolskie, dolnoslaskie i 16dzkie, a wiec regiony o wzglednie wysokiej
gestosci zaludnienia. W drugiej grupie lokuja sie pozostate wojewédztwa. Warto
zauwazyc, ze w tej grupie charakterystyczne jest wystepowanie jednego duzego
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Klasy oceny
praedzinly rwnokcing

B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
bardzo niska B gmina miejska (302)
Rysunek IV.68.
Syntetyczna miara oceny w zakresie stopnia zrbwnowazenia rynku pracy (RP)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek [V.69.

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,,stopien
zrébwnowazenia rynku pracy” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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Stopien zrownowazenia rynku pracy [T = 0,596]

oslos, t 408

.

.

AWANS-pg

.+ *STRATA pazycji gmin..

SRR . . .
3 e s V.

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T —wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miarg syntetyczng sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022
kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajacg zmianeg pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek IV.70.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie stopnia zrbwnowazenia rynku pracy dla lat 2010
i2019

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

osrodka wojewddzkiego. W pierwszej grupie gmin uklad przestrzenny rynkéw
pracy jest wzglednie policentryczny.

Lokalny rynek pracy dla ludnosci wiejskiej podlega relatywnie silnej dyna-
mice zmian. Wskazuje na to stosunkowo niska warto§¢ wspétczynnika korelacji
miedzy szeregami gmin uporzadkowanymi wedlug syntetycznej oceny jego
charakterystyki w okresie dzielacym Ii IV etap badan (T = 0,596). Potwierdza to
réwniez rozktad punktéw reprezentujacych gminy na wykresie (rysunek IV.70.).
Ta dynamika nie oznacza jednak radykalnych zmian w regionalnym rozktadzie
zjawiska; gléwne kierunki zréznicowania w dalszym ciagu sie utrzymuja. Do-
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W %

W &< (248)
W 6-8 (316)
B 4-6 {559)
2-4 (814)
< 2 (238) M gmina miejska (302)

Rysunek [V.71.
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wérdd ludnosci w wieku produkcyjnym (W25)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRIPS i GUS.

tyczy to m.in. niekorzystnej sytuacji na obszarach po bytych PGR-ach, na tzw.
Scianie wschodniej oraz w obszarach peryferyjnych Polski centralnej i wschod-
niej. Relatywnie korzystny obraz zjawisk utrzymuje sie w Wielkopolsce oraz na
obszarach podmiejskich. Potwierdza to sife atrakcyjnosci obszaréw podmiejskich,
gdzie popyt na prace jest wzglednie duzy, ludnoé¢ — demograficznie mtodsza,
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W%
W wzrost (9)

spadek o

0-40 (556)
B 40-60 (1064)
B 60 i wigce] (546) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.72.
Zmiana wartoS$ci wskaznika W25 (odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wéréd ludnosci
w wieku produkcyjnym) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

a spoteczefistwo — relatywnie zamozne. Tym samym w$réd uzytych wskazni-
kow najwieksza moc wskazywania indicatum wykazaty dane migracyjne, w tym
przypadku wspétczynnik atrakcyjnosci migracyjnej. Jest to kolejne potwierdzenie
obserwacji zwiazanych z kierunkami migracji oraz czynnikami ekonomicznymi
jako silnymi bodzcami wypychajacymi i przyciagajacymi migrantéw.
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W %

W 38 < (694)

W 37-38 (485)

B 36-37 (459)
35-36 (319)
< 35 (218) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.73.
Wskaznik starosci zasobéw pracy (W26)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

wzrost o:
W 5iwigcej (631)
0-5 (BODB)

spadek o
0-2 (290)
B 2 j wigcej (446) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.74.

Zmiana wartoSci wskaznika W26 (wskazZnik staroSci zasobdw pracy) miedzy MROW 2014
i MROW 2022

Zr6dfo: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Relacja salda
do obrotu migracyjnego

W 03=(234) Zwiekszajgce
W 0,1-0,3 (464) zaludnienie
M {-0,1)-0.,1 (789)

(-0,3)-(-0,1) (548) zmniejszajace

< (-0,3) (140) zaludnienie W gmina miejska (302)

Rysunek IV.75.
Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrznych (W27 —etap 1)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Relacja salda
do obrotu migracyjnego

W 0,3 =(154) zwiekszajace
W 0,1-0,3 (339) zaludnienie
M {-0,1)-0.,1(721)

(-0,3)-(-0,1) (T04) zmniejszajgce

< (-0,3) (257) zaludnienie B gmina miejska (302)

Rysunek IV.76.
Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrznych (W27 —etap 1V)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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B 15 < (352)
W 12-15 (202)
B 9-12 (363)
6-9 (536)
<6 (722) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.77.
Ubezpieczeni (ptacacy sktadki) w KRUS na 100 ha uzytkéw rolnych (W28)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS i ARIMR.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %
B wzrost (50)

spadek o
[ 0=20 (640)
W 20-40 (1261)
B 40 i wiecej (224) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.78.
Zmiana wartoSci wskaZnika W28 (ubezpieczeni [ptacacy sktadki] w KRUS na 100 ha uzytkéw
rolnych) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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W pierwszej dekadzie obecnego stulecia na polskiej wsi dokonata sie swoista
rewolucja edukacyjna. W 2003 r. nauke w liceach ogélnoksztatcacych kontynu-
owato 45% mlodziezy wiejskiej i 63% miejskiej, z kolei w 2015 r. bylo juz 57%
absolwentéw wiejskich gimnazjéw i 65% miejskich. Nigdy dotad dystans dzie-
lacy mtodziez wiejska i miejska w sferze Sciezek szkolnych nie byt tak maty. Jak
pisze Jarostaw Domalewski (2019), ta gwattowna zmiana zaszla pod wplywem
trzech czynnikéw. Pierwszy z nich to obserwowany juz w latach dziewiec-
dziesiatych wzrost aspiracji edukacyjnych zaréwno mtodego, jak i dorostego
pokolenia mieszkancéw wsi. Drugi to zainicjowana w 1999 r. reforma systemu
edukacji, sankcjonujaca przemiany spontaniczne, ktére dokonywaty sie w sferze
strukturalnej szkolnictwa $redniego szczebla w pierwszej dekadzie przemian
transformacyjnych. Trzeci natomiast to rosnaca rola samorzadéw, ktérych dzia-
talnos¢ jako realnych podmiotéw odpowiedzialnych za efekty pracy dziatajacych
na ich terenach szkét w coraz wiekszym stopniu byta podporzadkowana presji
lokalnej spotecznosci.

Samorzady lokalne musiaty sie takze zmierzy¢ z presja czynnika demogra-
ficznego, ktéry wymusit redukcje sieci szkét podstawowych (Psyk-Piotrowska
i Gabryelak 2018). W latach 2003-2015 liczba uczniéw szké6t podstawowych na
wsi zmniejszyla sie 0 27% (w miastach o 14%). W konsekwencji zamknieto 18%
wiejskich szkét podstawowych; liczba szkét miejskich pozostata na zasadniczo
niezmiennym poziomie. W przypadku gimnazjéw — szkét, ktérych siec¢ byta
od poczatku bardziej skonsolidowana — zmiany demograficzne polegajace na
spadku liczby uczniéw w poréwnywanych okresach w tym samym stopniu na
wsi i w mieScie (0 36-37%) nie spowodowaly istotnych przemian sieci szkolnej
(Domalewski 2019).

W 2017 r. zainicjowano kolejna reforme systemu edukacji (Dz.U. 2017, poz.
60), ktéra w swoim zasadniczym rysie stanowita powrét do ksztattu szkolnictwa
z lat dziewieédziesiatych ubiegtego stulecia. W odréznieniu od reformy z 1999 r.
trudno wskazac cele, ktérym miatyby stuzyé nowa struktura (likwidujaca gim-
nazja, powotujaca do istnienia oémioletnie szkoly podstawowe, czteroletnie
licea, piecioletnie technika i szkoty branzowe) i wprowadzona nowa podstawa
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programowa. Efekty tych przemian, podobnie jak reformy z 1999 r., bedzie
mozna oceni¢ w przysztosci, choc sa juz podejmowane takie préby (NIK 2019a,
Dorczak 2020, Penszko i Sobiesiak-Penszko 2020). W zwiazku z reforma musiaty
zosta¢ zmodyfikowane wskazniki opisujace problematyke edukacyjna. Jeden
wskaznik, odnoszacy sie do wynikéw egzamindéw gimnazjalnych (W31), ze
wzgledu na likwidacje gimnazjéw zostat wylaczony z analizy, a rozktad wag
zoptymalizowano (tabela IV.8.).

Pierwszym analizowanym w tej skladowej wskazZnikiem jest odsetek dzieci
uczeszczajacych do przedszkola w wieku 3-5 lat (W29). Nalezy podkresli¢, ze
w tym aspekcie zaszla istotna zmiana systemowa, po raz pierwszy ujeta w tym
etapie badania. Mianowicie od roku szkolnego 2017/2018 obowiazkowym za-
daniem wlasnym gminy jest zapewnienie prawa do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
lub innej formie wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku 3-5 lat oraz
rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkol-
nym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego
dzieciom w wieku 6 lat (Dz.U. 2017, poz. 59). W 2019 r., a wiec w drugim roku
szkolnym obowiazywania tego zapisu, przecietnie w gminach udziat 3-5-lat-
kéw objetych takimi formami opieki wyniést 75,7%, w 2014 r. byto to 66,9%,
a cztery lata wczeéniej — 48,3%. Mimo ustawowego obowiazku tempo przyrostu
znacznie wyhamowato w analizowanych czteroletnich odstepach. Najwyzsza
Izba Kontroli (2019b) ttumaczy to nie tylko brakiem bazy lokalowej w gminach,
lecz takze niewlasciwym nadzorem procesu rekrutacji, brakiem monitoringu
zapotrzebowania na miejsca w placéwkach i wciaz stosunkowo niska popular-
noScia tej formy opieki na obszarach wiejskich.

Skolaryzacja dzieci w wieku przedszkolnym odznaczala sie bardzo silna
dynamika zmian, przejawiajaca sie m.in. w relatywnie wysokim przedziale
przecietnej dynamiki zmian pozycji w okresie badanych 10 lat (+/-320 pozycji)
oraz przecietnej wspétzaleznosci (r = 0,587). Zbidr z 2019 r. charakteryzuje sie
mata zmiennoscia (21,5%).

Wsp6étczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej (W30)
jest relacja liczby wszystkich uczniéw szkét podstawowych w danej gminie do
catkowitej liczby dzieci w tej gminie w wieku odpowiadajacemu temu szczeblowi
edukagcji (7-15 lat). Poniekad zatem, ze wzgledu na obowiazek szkolny, stanowi
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Tabela IV.8.
Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,problematyka edukacyjna” — podstawowa charakterystyka
Sktadowa syntetyczna PROBLEMATYKA EDUKACY)NA (E)
Numer wskaznika W29 W30 W32 W33
Odsetek dzieci Wspotczynnik Sredni wynik Odsetek radnych
uczeszczajacychdo | skolaryzacjibrutto | (w %)z egzaminupo | zwyksztatceniem
WskaZznik empiryczny przedszkolawwieku | napoziomie szkoty | szkole podstawowej | wyzszymiSrednim
3-5lat podstawowej z matematyki
i]. polskiego
NETTES Od,dzb|a+yvvama Stymulanta Stymulanta Stymulanta Stymulanta
wskaznika
Waga wskaZnika
w charakterystyce sktadowej
wedtug MROW 2014, 2016, 27 2 » 27
2018
Waga wskaznika
w charakterystyce skfadowej 27 21 25 27
wedtug MROW 2022
_ Charakteryzowana , MW MW MW MW
jednostka przestrzenna
Instytucja udosbtepnlajaca aUs auUs OKE aUs
dane
Mediana MROW 2014 483 97.2 X 714
Mediana MROW 2016 56,6 954 X 714
Mediana MROW 2018 669 909 X 733
Mediana MROW 2022 757 88,7 50,7 733
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-320,320] [-310, 310] [-410.410] [-370.370]

MROW 2014 i MROW 2022
Wspotczynnik korelacji
migdzy danymi z MROW 0,587 0,627 0476 0,546
2014 i MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacji miedzy
miarg syntetyczng sktadowej
(B) i wartoscig wskaznika
wedtug MROW 2022¢

Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
pOZiomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
i wartoscig wskaznika
wedfug MROW 2022°¢
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2014)
Wspbtczynnik zmienno4ci
(MROW 2022)

0,493 0,272 0,456 0,574

0,493 0,272 0,456 0,574

42 97 7.2 248

215 14,2 1.0 208

a M_W-—wskaZznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszardw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il s. 18

¢ Dlawskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspétczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspotczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrédto; opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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wskaznik atrakcyjnosci oferty szkolnej w gminie —jezeli jego warto$¢ przekracza
100, oznacza to, ze do szkét w tej gminie sa dowozone dzieci z innych gmin; jezeli
wartoS¢ jest nizsza od 100, to czeS¢ dzieci uczeszcza do szkét w innych gminach.
Mediana warto$ci wskaznika w 2019 r. wyniosta 88,7% i z etapu na etap MROW
spada (w 2010 r. - 97,2%). Wynika z tego, ze co dziesiate dziecko w wieku 7-15 lat
jest posylane do szkoty poza gmina, w ktoérej zostato zameldowane. Zbieznos¢
rozkladéw przestrzennych z lat 2010 i 2019 jest umiarkowana (r = 0,627), a dy-
namika zmian pozycji w rankingu — przecietna (+/-120).

Modyfikacji musiat podlega¢ dotychczasowy wskaznik okreslany jako
W32 — ze wzgledu na fakt, ze zlikwidowano gimnazja. Jego nowy zakres odno-
si sie do éredniego wyniku z egzaminu po szkole podstawowej z matematyki
ij. polskiego (w %). Jednoczesnie wskaznik W31 — Sredni wynik ze sprawdzianu
koncowego po szkole podstawowej, ktéry byt liczony w punktach — zostat zli-
kwidowany. W przypadku wynikéw egzaminéw traci sens poréwnywanie ich
w poszczegdlnych latach, gdyz kazdy egzamin odznacza sie innym stopniem
trudno$ci. W 2019 r. przecietnie w gminie uczniowie uzyskiwali 50,7% mozliwych
do zdobycia punktéw. O jego bardzo duzej zmienno$ci w rankingu $wiadcza
zaréwno przedziat przecietnej dynamiki wynoszacy ponad 400 pozycji awansu
lub spadku w okresie analizowanej dekady, jak i wzglednie staby wspétczynnik
korelacji obu szeregéw.

Odpowiednie przygotowanie edukacyjne pozytywnie wptywa na funk-
cjonowanie ekonomiczne oraz spoteczne jednostek i zbiorowosci. Nie tylko
przektada sie bowiem na rozwdj tzw. kompetencji obywatelskich, lecz takze
poprawia polozenie na rynku pracy — zwieksza szanse zatrudnienia i zapo-
biega bezrobociu (Dudek 2012). Rozpatrywanie problematyki wyksztatcenia
w Polsce w ujeciu przestrzennym ma jednak te staba strone, ze dostepne dane na
ten temat w agregacji gminnej pochodza wylacznie ze spiséw powszechnych.
W poszukiwaniu miary substytutowej od I etapu MROW bada sie poziom wy-
ksztatcenia radnych gminnych, bedacy prébka ogétu danej spotecznosci lokal-
nej, ktéra wybiera ich co kilka lat w wyborach samorzadowych®. W 111l etapie
MROW odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym i srednim (W33) zostat
obliczony na podstawie wyboréw samorzadowych w 2010 r., w III etapie — na

» W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich jest okoto 33,5 tys. radnych. Zamieszkuje je okoto 16 mln do-
rostych oséb.
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bazie wyboréw samorzadowych w 2014 r., a w obecnym etapie — na podstawie
ostatnich wyboréw samorzadowych w 2018 r. W kadencji 2010-2014 przecietna
warto$¢ dla kraju wynosita 71,4%, a w kadencjach 2014-2018 i 2018-2023 — 73,3%.
Na trend wzrostowy wskazuja dane szczegétowe w przytoczonych zbiorach —
o ile w latach 20102014 100% skfadu rady z wyzszym i Srednim wyksztalceniem
odnotowano w 54 gminach, a w latach 2014-2018 w 69 gminach, o tyle w obecnej
kadengji jest to juz 121 gmin (5,6%). Przedziat przecietnej dynamiki zmian pozy-
¢ji miedzy MROW 2014 i MROW 2022 wynidst +/-370 pozycji, a wspétczynnik
korelacji miedzy danymi r = 0,546.

Syntetyczna miara w zakresie problematyki edukacyjnej odwzorowana na
kartogramie pozwala zaobserwowaé pewne prawidtowosci przestrzenne (rysu-
nek IV.79.). Relatywnie wyzszym poziomem edukacji odznaczaja sie — podobnie
jak w wiekszo$ci analizowanych sktadowych — gminy otaczajace duze miasta,
takie jak Warszawa, Poznan, Biatystok, Bydgoszcz, Wroctaw, Krakéw, Rzeszéw,
rzadziej miasta $rednie i mate. Dzieci i mlodziez w tych gminach maja wieksze
mozliwosci osiagania kolejnych szczebli nauki (Antonowicz i in. 2022), m.in.
dzieki szerszemu wyborowi przedszkoli, szkét, a potem studiéw w pobliskich
miastach. Jako$¢ nauczania w szkotach podmiejskich jest wyzsza niz w tych,
ktore sa zlokalizowane na tzw. peryferiach regionalnych (Klonowska-Matynia
2017, Pilch 2022). Im wieksze oddalenie od centrum wojewddzkiego, tym nizsza
ocena edukacji, co wida¢ szczegblnie w wojewddztwach mazowieckim, podla-
skim, lubelskim, kujawsko-pomorskim i warmifisko-mazurskim. Wokét granic
wojewddzkich tworza sie strefy z przewaga bardzo niskich i niskich ocen pod
wzgledem problematyki edukacyjnej. Potwierdza sie zidentyfikowana w po-
przednich etapach badain MROW prawidlowos¢ dotyczaca relatywnie lepszej
edukacji w Polsce potudniowej w stosunku do reszty kraju. Najwyzsze oceny
osiagnety gminy w pasie od Rzeszowa po Wroctaw, a jedynie pojedyncze gminy
(z najwiekszym natezeniem w wojewddztwie dolnoslaskim) odnotowuja oceny
€O najwyzej przecietne.

W ujeciu wojewddzkim relatywnie najlepsza sytuacja panuje w trzech wo-
jewédztwach: matopolskim, opolskim i §laskim. W tym ostatnim 8 na 10 gmin
uzyskato oceny dobre lub bardzo dobre (rysunek IV.80.). Kolejna grupe stanowia
wojewddztwa o zréwnowazonej strukturze ocen, bez dominacji zadnej z nich,
tj. dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, 16dzkie, lubuskie, swietokrzyskie
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Klasy oceny
praedzinly rwnolicine

B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
| bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek IV.79.
Syntetyczna miara oceny w zakresie problematyki edukacyjnej (E)

7rodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek [V.80.

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej ,problematyka

edukacyjna” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

162



8. Problematyka edukacyjna

Problematyka edukacyjna [T =0,477]
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Objasnienia: T—wspbtczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miarg syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatna wyznaczajgcg zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek IV.81.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie problematyki edukacyjnej dla lat 2010 2019

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

i wielkopolskie. Na drugim biegunie znalazly sie trzy wojewédztwa: podlaskie,
pomorskie i warminsko-mazurskie. W wymienionych regionach syntetyczna
ocena problematyki edukacyjnej jest relatywnie najnizsza — okoto 3/4 gmin
w kazdym z nich charakteryzuje niska lub bardzo niska ocena tej sktadowe;j.
Na wykresie na rysunku IV.81. gminy sa ,rozsiane” w obrebie catej dwu-
wymiarowej przestrzeni, co oznacza, ze miedzy I a IV etapem MROW zmiany
gmin na skali porzadkowej byty znaczace. Wspétczynnik korelacji tau Kendalla
miedzy szeregami rangowymi gmin z lat 2010 i 2019 wyniést T = 0,477. To ni-
ska zbiezno§¢ rozktadéw i najnizsza warto$¢ sposréd wszystkich sktadowych
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B 90 < (337)

B 30-90 (501)

I 70-80 (536)
60-70 (423)
< 60 (378) B gmina miejska (302)

Rysunek [V.82.
Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w wieku 3—5 lat (W29)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

w badaniu. Te ogdlnie niskie wyniki wspétzaleznosci rozktadéw miedzy soba
wynikaja z faktu, ze sposréd czterech wskaznikéw badanej sktadowej trzy (W29,
W32 i W33) wykazuja $rednia wspéizaleznosé z miara syntetyczna sktadowej
(T = 0,5), a wskaznik W30 — wspdtzaleznosé niska (T = 0,27).
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W %

wzrost o;
B 100 i wigcej (531)
B 50-100 (583)
0-50 (966)

B spadek (95) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.83.
Zmiana warto$ci wskaznika W29 (odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w wieku 35 lat)
miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Liczba ucznidw
w szkolach podstawowych

do liczby osob w wieku 7-15 lat
W 100 < (168)

W 95-100 (307)

W 90-95 (501)

| 85-20(470)

| =85(729) I gmina miejska {302)

Rysunek IV.84.
Wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej (W30)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W%
B wzrost (255)

spadek o:
0-5 (409)
W 5-10(810)
W 10iwiece] (301) M gmina migjska (302)

Rysunek IV.85.
Zmiana warto$ci wskaznika W30 (wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty
podstawowej) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B 55 < (435)

W 52-55 (435)

I 49-52 (435)
46-49 (435)
< 46 (435) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.86.
Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej z matematyki i j. polskiego (W32)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.
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W %

B 90 < (372)

W 30-90 (643)

I 70-80 (386)
60-70 (487)
< 60 (287) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.87.
Odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim (W33)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

wzrost o;
B 15 wiecej (833)
5 0-15 (738)

spadek o
0-15 (328)

W 15 wigcej (278) W gmina miejska (302)

Rysunek IV.88.

Zmiana wartoSci wskaznika W33 (odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim) miedzy
MROW 2014 i MROW 2022

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 | MROW 2022.
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9. Aktywnos¢ spoteczna

Przez aktywnosc spotecznosci lokalnej, identycznie jak w poprzednich etapach
badania, autorzy rozumieja ,,skfonnoéé do wlaczania sie w sprawy uwazane
za stuszne, umiejetnod¢ samoorganizacji dla realizacji celéw (ktére nie przy-
nosza osobistych korzysci, ale sa wazne dla zbiorowosci), poczucie, ze poprzez
dziatania oddolne uzyskuje sie wplyw na rozwdéj wspdlnoty, oraz sktonnosé
do podejmowania tych dziatan” (Stanny i in. 2018, s. 162). Maria Halamska
(2017, s. 78), wymieniajac takie elementy, jak sktad ludnoéci danego obszaru,
jej ,spoleczne wyposazenie”, kapitat spoteczny i kulturowy, wyznacza je jako
determinanty okreélonego stopnia aktywnosci spotecznej. Jej pomiaru mozna
dokonaé poprzez okreslenie stopnia zaangazowania aktywno$ci obywatelskiej
(civic engagement), ktéry wedtug Richarda P. Adlera i Judy Goggin (2005, s. 241)
okreédla, ,w jaki spos6b aktywny obywatel uczestniczy w zyciu spotecznosci,
chcac poprawic¢ warunki zycia lub ksztattowac jej przysztos¢”. To uczestnictwo
mozna usytuowac na continuum, ktére wyznacza z jednej strony forme uczest-
nictwa (od indywidualnego, nieformalnego po zbiorowe, sformalizowane),
a z drugiej — jego charakter (spoteczny lub polityczny) (rysunek IV.89.). Przyktadowo,

Continuum zaangazowania spotecznego

Nieformalne/prywatne Formalne/publiczne

Dziatanie indywidualne Dziatanie zbiorowe

Aktywnosc *  Pomoc *  Wptatanacele -* Przynalezno$¢ ¢  Sporadyczny <+  Trwata,

spoteczna sasiedzka charytatywne do grupy lub intensywna
religijnej, jednorazowy stuzba
braterskiej lub wolontariat

wspdlnotowej

Aktywnosé *  Uczestnictwo *  Udziat * Opowiadanie * Czynnyudziat « Kandydowanie
polityczna w dyskusji w gtosowaniu sie za polityka w partii lub na stanowisko
politycznej grupie publiczne

interesu

Rysunek IV.89.
Continuum zaangazowania spotecznego

Zrodto: Adler i Goggin 2005, s. 240 (tumaczenie whasne).
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wplata na cele charytatywne bedzie aktywnoscia indywidualna i nieformalna,
o charakterze spotecznym, a przynalezno$¢ do partii politycznej — aktywnoscia
zbiorowa i formalna, o charakterze politycznym. W trakcie analizy wskaznikow
wybranych do badania tej sktadowej podjeto prébe umiejscowienia kazdego
z nich na wspomnianym continuum.

Przejawem aktywnos$ci obywatelskiej o charakterze indywidualnej aktywnosci
politycznej jest korzystanie z czynnego prawa wyborczego, gwarantowanego
wszystkim petnoletnim obywatelom i obywatelkom Polski® (o ile z jakich$ wzgle-
doéw nie zostato im odebrane). Pomiar tego zjawiska zostat dokonany za pomoca
dwdch wskaznikéw frekwencji w I turze — w wyborach wéjtéw i burmistrzéw
w 2018 r. (W34) oraz w wyborach prezydenckich w 2020 r. (W35) (tabela IV.9.).
Dotychczas badanie MROW objeto wybory samorzadowe w latach 2010, 2014
12018 oraz wybory prezydenckie w latach 2010, 2015 i 2020. Przecietna frekwencja
w tych pierwszych wyniosta odpowiednio 53,3 i 53,5%, a w najnowszych wzro-
sta do 55,8%. Z kolei frekwencja w wyborach prezydenckich ksztattowata sie
w latach 2010 i 2015 na poziomie nizszym o kilka p.p. (48,7 i 43,9%) niz w wy-
borach wéjtéw i burmistrzéw, ale w 2020 r. mediana warto$ci tego wskaznika
wzrosta do 60,6% (w calym kraju wyniosta 64,5%), przewyzszajac tym samym
warto$¢ dla wyboréw lokalnych o okoto 5 p.p. Z jednej strony jest to przetamanie
wieloletnich trendéw na polskiej scenie politycznej oraz zasady, zgodnie z ktéra
wybory lokalne cieszyly sie na wsi wiekszym zainteresowaniem mieszkanicéw niz
wybory prezydenckie czy parlamentarne (Flis 2018), z drugiej — wybory w 2020 r.
odbyty sie w okresie poluzowanych obostrzen po I fali pandemii COVID-19,
jako druga préba po odwotanych w maju tzw. wyborach kopertowych. Ten bez-
precedensowy fakt prawdopodobnie pozostatl nie bez znaczenia dla frekwencji
wyborczej (por. Musiat-Karg i Kapsa 2020, Vashchanka 2020, Flis i Kaminski 2022).

Jesli poréwna sie rozklad przestrzenny frekwencji w kolejnych wyborach
prezydenckich, to mozna zauwazy¢, ze jest on bardzo stabilny przestrzennie
(r = 0,888). Nizsza zbieznos¢ rozktadéw odnotowujemy przy frekwencji w gto-
sowaniu na wéjtéw i burmistrzéw (r = 0,637). Swiadczy o tym takze prawie dwa
razy wyzsza dynamika zmian pozycji gmin w przypadku wyboréw lokalnych
(+/-320) wobec wyboréw prezydenckich (+/-170 pozycji). Prawdopodobnie ma

% W wyborach samorzadowych moga réwniez gtosowac obywatele UE, ktérzy na state mieszkaja w Polsce.
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Tabela IV.9.
WskazZniki diagnostyczne sktadowej ,,aktywnos$¢ spoteczna” — podstawowa charakterystyka
Sktadowa syntetyczna AKTYWNOSC SPOLECZNA (AS)
Numer wskaznika W34 W35 W36 W37 W38 W39
Frekwencja | Frekwencja Liczba Odsetek Wartos¢ Liczba wnio-
wyborcza wyborcza organizacji | podatnikéw | wnioskow skow
wwyborach | wwyborach | pozarzgdo- |PIT przekazu-| odofinan- | odofinanso-
samorzado- | prezydenc- wych na jacych 1% na sowanie wanie projek-
wych (wojtow | kich (Itura) | 10tys.lud- | organizacje projektow | tbw w ramach
i burmistrzow; nosci pozytku wspotfinan- podejscia
P " I'tura) publicznego | sowanych ze LEADER
Wskaznik empiryczny Srodkdéw Unii nalata
Europej- 2014-2020

skiejnalata | ztozonych za
2014-2020na| posrednic-
1 mieszkanca | twem LGD na
(w zh) 10 tys. miesz-
kancow

Kierunek oddziatywania
wskaznika
Waga wskaznika

Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta | Stymulanta

w charakterystyce sktadowej 10 ° = = 10 >
_ Charakteryzowana , MW MW MW W MW MW
jednostka przestrzenna
. . Urzedy mar-
InityiL @8 USositepiife e PKW PKW GUS MF MFIPR, GUS | szatkowskie,
dane GUS
Mediana MROW 2014 533 48.7 23.8 332 X X
Mediana MROW 2016 533 48,7 262 42,3 X X
Mediana MROW 2018 53.5 439 28,5 397 X X
Mediana MROW 2022 55.8 60.6 330 477 43133 10,6
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy  [-320, 320] [-170,170] [-220, 220 [-230. 230] X [-440. 440]

MROW 2014 i MROW 2022
Wspotczynnik korelacji
migdzy danymi z MROW 0,637 0.888 0,799 0.802 X 0.334

2014 i MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacii
miedzy miarg syntetyczng

sktadowej (AS) i wartoscia 0.259 0,536 0174 0,583 0117 -0.003

wskaznika wedtug
MROW 2022°
Wspotczynnik korelacii
miedzy miarg syntetyczna
poZiomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
i wartoscig wskaznika
wedfug MROW 2022°¢

Wspbtczynnik zmiennosci

(MROW 2014)

Wspdtczynnik zmiennoaci

(MROW 2022)
a M_W-—wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik
wyliczony dla gmin wiejskich i obszarow wiejskich gmin miejsko-wiejskich.
b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.
¢ Dlawskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspoétczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.

-0,035 0,339 -0,066 0,703 0.144 -0.213

141 133 250 359 X 834

1.2 10,5 330 16,0 190.3 71.8
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to zwiazek ze zmienna konkurencyjnoscia lokalnych wyboréw w danym roku
wyborczym, a co za tym idzie — mniejszym lub wiekszym zainteresowaniem
mieszkancoéw pojéciem na wybory (Ptak 2017).

Kolejna miara aktywnosci obywatelskiej — o charakterze formalnej, zbiorowej
dziatalnosci spotecznej —jest liczba organizacji pozarzadowych (NGOs) na 10 tys.
ludnoséci (W36), zwiazana z zaangazowaniem ludzi w dzialalno$¢ stowarzyszen,
fundacji i organizacji spotecznych?. Od 2010 r. przecietna liczba NGOs wzrosta
z 23,8 do 33 na kazde 10 tys. 0s6b, przy zachowaniu stosunkowo wysokiej sta-
bilnosci przestrzennej rozktadu (r = 0,799). Jak wynika z badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor (Charycka i in. 2021), w Polsce jest zarejestrowanych okoto 140 tys.
NGOs, z czego tylko polowa pozostaje aktywna. Na wsi swoja siedzibe ma 26%
z nich. Zaktadajac wiec, ze réwniez i tu faktycznie dziata tylko potowa, mozna
mowic o okolo 18 tys. stowarzyszen i fundacji majacych siedzibe na obszarach
wiejskich oraz dodatkowo okoto 16 tys. ochotniczych strazy pozarnych (OSP).
Lokalizacja siedziby poza miastem nie determinuje terytorium dziatalno$ci, dla-
tego biorac pod uwage takze miasta w gminach miejsko-wiejskich, liczba NGOs,
wraz z OSP, jest szacowana na okoto 60 tys. (Marcysiak 2021). Warto zaznaczy¢,
ze zréznicowanie wykazuja nie tylko forma organizacyjno-prawna organizacji
pozarzadowych, lecz takze ich specyfika, kontekst kulturowy, uwarunkowania
instytucjonalne, w ktérych funkcjonuja, oraz zasieg dziatania (lokalnos¢) (Lo-
rentowicz i in. 2018).

Odsetek podatnikéw PIT przekazujacych 1% na organizacje pozytku publicz-
nego (OPP) (W37) pokazuje gotowos¢ ludzi do bezinteresownej pomocy innym,
co na continuum zaangazowania obywatelskiego lokuje sie jako jednostkowe
dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych?. ,Dostep” do tej formy pomocy jest
ograniczony — nie moga z niej skorzysta¢ np. rolnicy, podatnicy rozliczajacy
CIT, osoby zwolnione z PIT (np. osoby do 26 r.z.) czy emeryci i renciéci, o ile nie
rozliczaja sie samodzielnie. W 2010 r. co trzeci podatnik przekazat 1% na OPP,
a w 2019 r. taka decyzje podjeta prawie co druga osoba rozliczajaca sie z urze-

¥ Pojecia ,,organizacja spoteczna” oraz ,organizacja pozarzadowa” sa czesto stosowane wymiennie, ale
w $wietle przepiséw ta kwestia nie jest jednoznaczna (Fraczak 2021). W niniejszym badaniu przyjeto
podziat GUS na fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne jako sktadowe szerszego pojecia ,or-
ganizacje pozarzadowe”.

% Warto wspomnie¢, ze 1% przekazaé mozna na dowolny cel, niezwiazany terytorialnie z miejscem ptacenia
podatku dochodowego.
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dem skarbowym. Ten wzrost moze wynikaé zaréwno z rosnacej Swiadomosci
istnienia takiej mozliwosci, akgji informacyjnych i promocyjnych zachecajacych
do przekazywania 1%, jak i z upowszechnienia rozliczen elektronicznych, ktére
utatwiaja wypetnianie deklaracji podatkowych.

Rozklad przestrzenny wskaznika pozostal wzglednie stabilny w poréwnaniu
z rokiem bazowym (r = 0,802), a gminy zmienity swoje pozycje na skali Srednio
0 230 miejsc w gore lub w dét, co jest wartoécia wzglednie wysoka. Na uwage
zastuguje znaczny spadek wspétczynnika zmiennosci - z 36 do 16%. Wskazuje to,
ze gminy wykazuja mniejsze zréznicowanie pod wzgledem skali odprowadzania
1% na OPP przez swoich mieszkancéw. Z takiej mozliwosci odpisu podatkowego
nadal najchetniej korzystaja mieszkancy gmin podmiejskich, czesciej w Polsce
zachodniej niz we wschodniej.

Nastepna miara — warto$¢ wnioskéw o dofinansowanie projektéw wsp6tfi-
nansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na 1 mieszkarica
(w z1) (W38) — jest zmodyfikowanym wskaznikiem o nazwie ,liczba wnioskéw
o dofinansowanie projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej na lata 2007-2013 na 10 tys. mieszkancéw”. W zwiazku z tym nie mozna
poréwnac danych dla lat 2010 i 2019. Ta miara poniekad odzwierciedla starania
interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, instytucji publicznych, trzeciego sektora)
dotyczace pozyskiwania srodkéw na rézne przedsiewziecia — od budowy drogi,
przez aktywizacje bezrobotnych, po rozwdj firmy. W nawiazaniu do przedsta-
wionego na wstepie continuum, w zaleznoSci od celu, zasiegu i beneficjentéw, ten
i nastepny wskaznik moga by¢ lokowane w réznych miejscach macierzy; blizej
im jednak do aktywnosci sformalizowanej, zbiorowej, o charakterze spotecznym.
W 2019 r. przecietnie w gminach 4,3 tys. zt wydatkowanych $rodkéw per capita
pochodzito z UE. Wskaznik odznacza si¢ bardzo wysoka zmiennoscia (190,3%).

Realizujac inny projekt® dotyczacy skali wykorzystania rodkéw w ramach
polityki spéjnosci i ich wptywu na rozwéj obszaréw wiejskich w Polsce, autorzy
wykazali, ze ta skala jest powiazana z poziomem rozwoju obszaréw wiejskich.

» W 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zesp6t realizowat projekt o charakterze
ewaluacji pt. Wptyw polityki spéjnosci na rozwéj obszaréw wiejskich. Badane zagadnienie zostato poddane
analizom w takim zakresie czasowym i przestrzennym na gruncie polskiej nauki po raz pierwszy. Wyniki
przedstawiono w publikacji Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich. Raport koricowy, 2019,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (DOI 10.53098/9788376107028).
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Najwyzsza absorpcje odnotowano w ponad 1/3 gmin o wysokim poziomie roz-
woju, a takze w mniej niz 1/5 gmin o niskim poziomie rozwoju (Komorowski
iin. 2021). Ponadto wyniki dowiodty, ze bardziej zaawansowany rozwdj funkcji
pozarolniczych przyczynia sie do wigkszej skutecznosci polityki sp6jnosci na
poziomie lokalnym (Mr6z i in. 2023).

Prowadzi to do wniosku przytoczonego w badaniu przeprowadzonym
kilkanascie lat wczeéniej, ze ,mimo prowadzonej polityki zmniejszania réznic
w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich nie tylko
réznice te nie zmniejszaja sie, ale nawet wykazuja tendencje do powiekszania
sie. Oznacza to, ze instrumenty polityki regionalnej sa zbyt stabe dla osiagniecia
zatozonego celu” (Stanny 2009, s. 255).

Wskaznikiem o podobnej konstrukgiji jest liczba wnioskéw o dofinansowanie
projektéw w ramach podej$cia LEADER na lata 2014-2020 ztozonych za posred-
nictwem LGD na 10 tys. mieszkancéw (W39). Jego wartos¢ to efekt skutecznosci
spotecznosci lokalnej nie tylko w zakresie absorbowania okreslonej wartosci
pienieznej, lecz takze skutecznosci w realizacji strategii rozwoju, formutowanych
oddolnie przez lokalne spotecznosci (por. Guzal-Dec i Zwolifiska-Ligaj 2017),
w tym matle, nierzadko obejmujace nawet pojedyncze miejscowosci (por. Komo-
rowski 2022). Te ostatnie sa szczegdlnie istotne z perspektywy nowej koncepgji
rozwoju obszaréw wiejskich pn. smart villages, ktéra bedzie wdrazana w polityce
UE od 2023 r. (szerzej: Wojcik 2018, Kalinowski i in. 2021).

W 2010 r. liczba projektéw tego typu na 10 tys. os6b wynosita 8,4, w 2014 r. —
28,7, a w 2019 r. (w nowej perspektywie finansowej UE) — 10,6. Ze wzgledu na dwie
rézne perspektywy finansowe obejmujace lata 2010-2019, a co za tym idzie, inne
reguly wdrazania, korelacja miedzy danymi jest staba (r = 0,334). Uzupelnijmy,
ze miedzy 2010 a 2014 r. korelacja wskaznikéw byta wysoka (r = 0,691). Bardzo
dynamiczne zmiany zaszly w umiejscowieniu gmin w rankingu — Srednio o 440
pozycji w gére lub w dét.

Aktywnosc spoteczna na obszarach wiejskich w Polsce wykazuje przestrzen-
ne zréznicowanie wedtug wzorcéw charakterystycznych takze dla innych
komponentéw — rozktad jest zblizony najbardziej do sktadowej rynku pracy
(T = 0,428), sp6jnosci i zamoznodci (T = 0,451) oraz syntetycznej miary poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego (T = 0,513). Wzorce wykazuja pewna zmienno$¢
w czasie, korelacja miedzy danymi z Ii IV etapu MROW wynosi bowiem T = 0,555
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Klasy oceny
praadzinly rdwnolicing
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przecietna
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bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek IV.90.
Syntetyczna miara oceny w zakresie aktywnosci spotecznej (AS)

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2022.
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Rysunek V.91

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,.aktywno$é
spoteczna” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2022.
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ijest jedna z najnizszych sposr6d wszystkich sktadowych (mniej zbiezny w czasie
rozklad miary syntetycznej ma jedynie edukacja).

Najwyzsze oceny w tym aspekcie uzyskalty gminy zlokalizowane wokét
stolic wojewddztw, ktére w przypadku m.in. Krakowa, Warszawy czy Poznania
wyznaczaja kilkudziesieciokilometrowa strefe od granic tych miast (rysunek
IV.90.). Bardzo wysoka oraz wysoka aktywno$é spoteczna wystepuja ponadto
w obszarach przejéciowych pomiedzy zasiegiem oddziatywania najwiekszych
miast a gminami potozonymi w stosunku do nich peryferyjnie (np. w woje-
wodztwach mazowieckim, wielkopolskim, dolno$laskim i matopolskim), jak
réwniez w gminach otaczajacych niektére miasta powiatowe (np. Suwatki, Gi-
zycko, Mielec, gminy na linii Lubin-Legnica—Jawor) oraz w pasie nadmorskim.
Jeszcze jedna zauwazalna prawidlowoscia jest generalnie wyzsza aktywnos¢
spotecznosci lokalnych w potudniowo-zachodniej czesci kraju niz w jego czesci
po6inocno-wschodnie;j.

Najnizsza ocene uzyskaly gminy zlokalizowane w Polsce pétnocno-wschod-
niej, tj. wschodnia czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, péinocna ma-
zowieckiego oraz — poza obszarami podmiejskimi — zdecydowana wiekszo$¢é
gmin w wojewddztwach warminsko-mazurskim i podlaskim. Zwarty obszar
o relatywnie niskiej aktywnosci spotecznej utworzyty gminy na potudniowo-
-wschodnim krancu wojewédztwa lubelskiego oraz ograniczone terytorialnie
skupiska gmin w wojewddztwach §wietokrzyskim, matopolskim (powiat nowo-
tarski) i wielkopolskim (powiat ztotowski). Ponadto niski wskaznik aktywnosci
spotecznej charakteryzuje centralnie potozone gminy w wojewddztwie zachod-
niopomorskim, a takze znaczna cze$¢ wojewdédztwa opolskiego, kontrastujaca
z sasiednimi regionami, zdominowanymi w wiekszosci przez gminy o wysokich
wartoSciach tej miary.

W zestawieniu wzglednie najkorzystniej wypadaja wojewddztwa dolnoslaskie,
t6dzkie, matopolskie, $laskie i wielkopolskie, w ktérych od 50 do ponad 70% gmin
nalezy do bardzo wysokiej lub wysokiej klasy oceny, a udziat w klasach niskiej
i bardzo niskiej nie przekracza w nich okoto 20% gmin (rysunek IV.91.). Na drugim
biegunie znajduja sie wojewddztwa o odwrotnych proporcjach, zwtaszcza kujaw-
sko-pomorskie, lubelskie, opolskie, podlaskie, warmifisko-mazurskie i zachodnio-
pomorskie. Z kolei najbardziej réwnomierna struktura cechuje sie wojewddztwo
mazowieckie, w ktérym kazda z klas oceny liczy niemal po tyle samo gmin.
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Wspomniana wczesniej wzgledna zmiennos¢ w szeregu rangowym gmin
w niniejszym etapie badania wzgledem pierwszego przejawia sie dostrzegalnym
rozproszeniem gmin na tzw. wykresie rozrzutu (rysunek IV.92.). Nieco wieksze
skupienie gmin jest widoczne jedynie na krancach skali. Wskazuje to na rela-
tywnie dynamiczne przemiany pod wzgledem aktywno$ci spotecznej, ktére
w badanym okresie przejawiaja sie zmiana wzorca przestrzennego uczestnictwa
w wyborach lokalnych i centralnych, a takze terytorializacja polityk rozwoju re-
gionalnego i lokalnego, ukierunkowanych na aktywizacje spotecznosci lokalnych.

Aktywnosc¢ spoteczna [T = 0,555]
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najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T—wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miara syntetyczna skfadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajgcg zmiang pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek V.92,
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie aktywnoSci spotecznej dla lat 20101 2019

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B 60 < (518)

B 55-60 (675)

B 50-55 (610)
45-50 (281)
< 45 (91) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.93.
Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych (wéjtdéw i burmistrzéw; | tura) (W34)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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WS

wzrost o
B 10 i wigce] (658)
[ 0-10 (725)

spadek o:
0-5 (361)
M 5 wigcej (431) B gmina miejska (302)

Rysunek [V.94.

Zmiana warto$ci wskaznika W34 (frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych
[wojtéw i burmistrzéw; | tura]) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B 65 < (531)

B 60-65 (643)

I 55-60 (605)
50-55 (289)
< 50 (107) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.95.
Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich (I tura) (W35)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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W %

wZrost o
B 30| wigce| (453)
W 20-30 (1078)
0-20 (B44) [ gmina migjska (302)

Rysunek IV.96.
Zmiana warto$ci wskaznika W35 (frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich [l tura])

miedzy MROW 2014 i MROW 2022
Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

B 40 < (635)

W 35-40 (332)

B 30-35 (475)
25-30 (367)
< 25 (366) H gmina miejska (302)

Rysunek IV.97.
Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. ludnosci (W36)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W%

wzrost o:
B 50 i wiecej {T67)
W 25-50 (797)
0-25 (509)

B spadek (102) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.98.
Zmiana warto$ci wskaznika W36 (liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. ludno$ci) miedzy
MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

B 55 < (353)

W 50-55 (461)

B 45-50 (568)
40-45 (424)
< 40 (369) B gmina miejska (302)

Rysunek V.99,
Odsetek podatnikéw PIT przekazujacych 1% na organizacje pozytku publicznego (W37)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.
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wzrost o:
W 50 i wiecej (734)
W 25-50 (961)
0-25 (459)

B spadek (21) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.100.
Zmiana warto$ci wskaznika W37 (odsetek podatnikéw PIT przekazujacych 1% na organizacje
pozytku publicznego) migdzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W tysigcach zlotych

W 2= (478)
W 6-8 (264)
W 4-5 (425)
[ 2-4 (603)

< 2 (405) [ gmina miejska (302)

Rysunek IV.101.
Warto$¢ wnioskéw o dofinansowanie projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej na lata 2014—2020 na 1 mieszkanca (W38)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MFiPR i GUS.
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B 20 < (345)

W 15-20 (305)

B 10-15 (515)
5-10 (656)
< 5§ (354) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.102.
Liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach podej$cia LEADER na lata 2014-2020

ztozonych za posrednictwem LGD na 10 tys. mieszkancow (W39)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw marszatkowskich i GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %
wzrost o

B 20 i wiecej (605)
0-80(731)

spadek o:
040 (424)

W 40 wiecej (415) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.103.
Zmiana wartoSci wskaznika W39 (liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach

podejscia LEADER na lata 2014—2020 ztozonych za po$rednictwem LGD na 10 tys. mieszkancow)
migedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.
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10. Spoéjnos¢ i zamoznosE spotecznosci lokalnej

W zalozonej strukturze analizy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
komponent ,,spéjnoéé i zamoznos¢ spotecznosci lokalnej” byt pomyslany jako
zestaw wskaznikéw empirycznych (tabela IV.10.), kt6ére maja opisywac problemy
zaréwno zamoznosci rozumianej jako jeden z celéw rozwoju (mierzonej wedtug
wskaznikéw zwiazanych z dochodami), jak i spéjnosci — a wiec posrednio pro-
blemu kosztéw spotecznych uzyskanego poziomu zamoznosci, wyrazajacych sie
w rozwarstwieniu spotecznym, i w konicu kompetencji mieszkancéw, wywieraja-
cych wptyw na sprawne poruszanie sie w $wiecie zmieniajacych sie technologii
oraz otwierajacych sie nowych mozliwosci samorealizacji.

Pierwszy wskaznik prezentuje $redni roczny dochéd podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w gminie (W40)*, a zatem dotyczy tych, ktérzy
uzyskuja dochody m.in. ze stosunku pracy, dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
dziatalnosci pozarolniczej, praw majatkowych czy najmu nieruchomosci. W latach
2010-2019 mediana wskaznika wzrosta o 75%, z 20,2 tys. do 35,2 tys. zl, co jest
wynikiem m.in. wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
0 52% oraz placy minimalnej o 71% w tym okresie (ZUS 2022). Ta zmiana zacho-
dzila relatywnie réwnomiernie w przestrzeni kraju, o czym $wiadcza wysoka
korelacja miedzy danymi z i IV etapu badania wynoszaca r = 0,945, jak réwniez
wzglednie niska dynamika przecietnej zmiany gmin w rankingu (+/-110 pozycji).

Kolejny wskaznik — odsetek 0séb dtugotrwale bezrobotnych wéréd ludnosci
w wieku produkcyjnym (W41) — jest destymulanta. Przecietna warto$¢ tego
wskaznika dla wszystkich badanych gmin utrzymywata sie w latach 2010-2014
na poziomie 4-5%, a w 2019 r. zmniejszyta sie do poziomu niecatych 2%. Oznacza
to, ze ogdlnie w kraju poprawia sie sytuacja na rynku pracy takze w odniesieniu
do 0s6b, ktére pozostawaly bez niej przez okres powyzej 12 miesiecy w ciagu
dwdch kolejnych lat (rysunek IV.110.). Rozktad przestrzenny wskaznika pozo-
staje stabilny wzgledem I etapu MROW — wspéizaleznoé¢ rozktadéw wyniosta
r = 0,837. Ponadto miara ta jest bardzo wysoko skorelowana ze wskaznikiem
natezenia bezrobocia (W25) — na poziomie r = 0,958. Zbidr cechuja jednoczesnie
silna zmiennos$¢ (70,5%) oraz bardzo wysoki przedziat przecietnej dynamiki
zmian pozycji miedzy IiIV etapem badania.

% Obejmuje zeznania podatkowe: PIT-28, PIT-285, PIT-36L, PIT-36LS, PIT-36, PIT-365, PIT-37, PIT-40A, PIT-38
i PIT-39.
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Tabela IV.10.

Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,.sp6jnosé i zamozno$c¢ spotecznosci lokalnej” — podstawowa

charakterystyka

Sktadowa syntetyczna

SPOJNOSC | ZAMOZNOSCE SPOLECZNOSCI LOKALNE] (Siz)

Numer wskaznika W40 W41 w42 W43 W44
Sredniroczny | Odsetekoséb | Odsetek 0séb Udgziat lokali Sredniwynik
dochdéd dtugotrwale w rodzinach mieszkalnych |(w %) z egzaminu
podatnika bezrobotnych objetych z dostepem do po szkole
Wik crmslifvezn podatku PIT (wzh| wsrod ludnosci systemem ustugiinternetu | podstawowej
piryczny w wieku pomocy wogble lokali | zjezyka obcego
produkcyjnym spotecznej mieszkalnych nowozytnego
w ogble ludnosci
gminy
et Odsz.\a’ryvvama Stymulanta Destymulanta Destymulanta Stymulanta Stymulanta
wskaznika
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowej 30 20 20 1 1
Charakteryzowana . MW MW MW W MW
jednostka przestrzenna
'”Stytuqad“adnoesbtemaﬁca MF MRIPS.GUS | MRIPS.GUS UKE OKE
Mediana MROW 2014 20248,5 44 6.3 X X
Mediana MROW 2016 226920 49 11.2 X X
Mediana MROW 2018 24760.5 4.8 58 X
Mediana MROW 2022 352180 19 6.1 76,1 494
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-110, 110] [-1020,1020] [-220.220] X [-390, 390]
MROW 2014 i MROW 2022
Wspotczynnik korelacii
miedzy danymiz MROW 0,945 0.837 0,756 X 0,463
20141 MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczng
sktadowej (SiZ) i wartoscia 0.615 -0,507 -0,592 0.401 0.475
wskaznika wedtug MROW
2022¢
Wspbtczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczng
e 0722 0413 -0.426 0283 0378
no-gospodarczego
i wartoscia wskaznika
wedtug MROW 2022°¢
Wspotczynnik zmiennosci
(MROW 2014) 280 539 498 X 1.4
Wspotczynnik zmiennosci
(MROW 2022) 254 70.5 592 221 16,0

a M_W-—wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W —wskaznik
wyliczony dla gmin wigjskich i obszarow wiejskich gmin miejsko-wiejskich.
b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.
¢ Dlawskaznikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspétczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrodio: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2022.
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10. Spoéjnos¢ i zamoznosE spotecznosci lokalnej

Destymulanta jest takze kolejny analizowany wskaZnik odsetka 0s6b w ro-
dzinach objetych systemem pomocy spotecznej w ogoéle ludnosci gminy (W42).
Obie miary cechuje wzajemny zwiazek na poziomie r = 0,456. Bezrobocie — obok
ubdstwa, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby i niepetnosprawnosci — to jedna
z najczestszych przyczyn udzielania $wiadczen przez o$rodki pomocy spotecznej
(Kalinowski 2022). Przecietnie w kraju udziat os6b pobierajacych $wiadczenia
tego typu pozostaje niezmienny od 2010 r. i z wyjatkiem 2012 r., kiedy to osiag-
nat ponad 11%, oscyluje wokét 6% mieszkancéw gminy. Jednoczes$nie jest on re-
latywnie stabilny przestrzennie (r = 0,756), ale zauwazalnie mniej niz wskazniki
weczeéniej analizowane. Srednie zmiany pozycji, ktére dotyczyty gmin w badanych
latach, mozna okredli¢ jako przecietne (tj. +/-220 pozycji). Omawiana miara, podobnie
jak wskaznik dtugotrwatego bezrobocia, odznacza sie¢ wysoka zmiennoscia (59,2%).

O ile wskazniki W40-W42 dotyczyly stricte zamoznosci oraz socjalnej sfery
zagadnienia spdjnoéci, o tyle kolejny wskaznik pozwala scharakteryzowacé tech-
niczny aspekt tej sktadowej. Udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi
internetu w ogdle lokali mieszkalnych (W43) to wskaznik stosunku liczby loka-
li, w ktérych jest mozliwe $§wiadczenie ustugi internetu, do liczby wszystkich
lokali w gminie. Nalezy go zatem interpretowac jako wskaznik potencjalnego
dostepu do internetu stacjonarnego (tzw. zasiegéw), a wiec hipotetycznego sta-
nu, w ktérym we wszystkich lokalach bytaby $wiadczona ta ustuga. W 2019 r.
przecietnie w gminie 76,1% lokali miato dostep do internetu, ale ze wzgledu na
zmiane wskaznika nie mozna tej wartosci zestawi¢ z latami wcze$niejszymi.
Z danych GUS wynika jednak, ze dostep do internetu w wiejskich gospodar-
stwach domowych stale poprawia sie i w 2020 r. wynidst 89,3%°. Analogiczny
wskaznik dla 2016 r. wynosit 77,8%, a dla 2005 r. — 18% (GUS 2020). W 2019 r.
zmienno$¢ rozktadu cechy byta niska (22,1%).

Ze wzgledu na to, ze w powyzszych danych wzieto pod uwage dostep do
internetu o dowolnej przepustowosci, méwia one wylacznie o fakcie dostepu
do sieci. W celu uzupetnienia warto przywotac inne dane Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, ktére zawieraja réwniez element jakosci potaczenia interneto-
wego. Na koniec 2019 r. przecietnie w gminach wiejskich internet stacjonarny
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s byt doprowadzony do 30% budynkéw,
w gminach miejsko-wiejskich — do 43%, a w gminach miejskich — do 62% (UKE

3 GUS definiuje dostep do internetu jako posiadanie polaczenia z internetem poprzez dowolne urzadzenie
(w tym przenoséne, np. smartfon).
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2019). Analiza Lukasza Komorowskiego i Moniki Stanny (2020) wskazuje, ze
zréznicowanie przestrzenne dostepu do internetu wspétwystepuje z ogélnym
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego —im jest on wyzszy, tym wyzsza
dostepnosé do internetu.

Ostatni wskaznik tej sklfadowej stanowi sredni wynik z egzaminu po szkole
podstawowej z jezyka obcego nowozytnego (W44). Jego wykorzystanie wynika
z zalozenia, ze lepsze wyniki w nauce i wieksze perspektywy rozwoju maja
uczniowie z bardziej zamoznych rodzin (Kokocifiska 2016), co cze$ciowo po-
twierdza warto$¢ wspélczynnika korelacji tej miary z miara dochodéw (W40;
r = 0,578) oraz miara korzystania z pomocy spotecznej (W42; r = -0,473). W 2019 r.
przecietnie w kraju uczniowie zdobyli blisko potowe punktéw (49,2%) — niezalez-
nie od jezyka, ktéry zdawali. Rozktad cechy w zbiorze jest mato zréznicowany,
o czym $wiadczy niski wspétczynnik zmiennosci (16%).

Syntetyczna miara sp6jnoéci i zamoznosci spotecznosci lokalnych uwidacznia
dwie prawidlowosci przestrzenne (rysunek IV.104.):

wysokie i bardzo wysokie oceny osiagaja gminy potozone woké6t miast
0 znaczeniu regionalnym oraz wokot niektérych centréw lokalnych; te strefy
sa tym rozleglejsze, im blizej linii Odry, co wida¢ zwlaszcza wokét Poznania,
Wroctawia i konurbacji gérnoslaskiej;
generalnie podziat na linii wschéd-zachéd jest widoczny, ale z pewna mo-
dyfikacja; relatywnie bardziej zamozne i sp6jne sa gminy w potudniowo-za-
chodniej czedci kraju, tukiem od wojewddztwa matopolskiego az po pétnocne
krarice aglomeracji poznariskiej; strefy relatywnie niskiej i bardzo niskiej oceny
rozszerzaja sie od poludniowego krafica Podkarpacia az po granice kraju na
pétnocnym wschodzie oraz Pomorze Srodkowe; rozdziela je rozlegty obszar
wysokich ocen spdjnosci zamozno$ci miedzy Lodzia a Warszawa.

Spoérdd pieciu wskaznikéw budujacych sktadowa spéjnosci i zamoznosci
spotecznosci lokalnych w najwiekszym stopniu z wartoscia syntetyczna sa
skorelowane wskaznik dochodéw z PIT oraz wskaznik korzystania z pomocy
spotecznej, a w nieco mniejszym stopniu — pozostate wskazniki.

Syntetyczna miara sp6jnosci i zamoznosci spotecznosci lokalnych wedtug
rozkltadu regionalnego uwidacznia, ze wzglednie najkorzystniejsza struktura
ocen dotyczy wojewddztw matopolskiego, Slaskiego, opolskiego, dolnoslaskiego
i wielkopolskiego. Okoto 70% tamtejszych gmin nalezy do bardzo wysokiej lub
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Klasy oceny
praadzinly rdwnolicing
B bardzo wysoka
B wysoka
przecietna
niska
bardzo niska B gmina miejska (302)

Rysunek [V.104.
Syntetyczna miara oceny w zakresie spojnosci i zamozno$ci spotecznosci lokalnej (SiZ)

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2022.

100% -
90% . .
80% |
70% |
60% — —
50% ] |
40% — — -
30%
20% —
10%

W Klasy oceny N\ g%
[Jbardzoniska [ Iniska [ przecietna [l wysoka [ bardzo wysoka

Rysunek V105,

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,,sp6jnosé

i zamoznos$¢ spotecznosci lokalnej” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2022.
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Zamoznos$¢ i spojnosé spotecznosci lokalnej [T =0,671]

" AWANSgo

PRI

.

'STRATA: ¢ oz\/cii gmin | *

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T—wspotczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miarg syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatng wyznaczajacg zmianeg pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek [V.106.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie spdjnoscii zamoznosci spotecznosci lokalnej
dlalat 20102019

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2022.

wysokiej klasy oceny, a udzial w klasach niskiej i bardzo niskiej nie przekracza
w nich 5-10%. Odwrotne proporcje uzyskaty wojewddztwa podlaskie, lubelskie,
Swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie i warminisko-mazurskie. Z kolei najbardziej
réwnomierna struktura ocen cechuje sie wojewd6dztwo zachodniopomorskie,
w ktérym kazda z klas miary liczy niemal po tyle samo gmin. W tym regionie
nastapita najwieksza poprawa struktury ocen owego komponentu — w roku
bazowym nalezata ona do najbardziej niekorzystnych (wraz z wojewédztwem
warminsko-mazurskim). Przeciwna sytuacje obserwujemy w wojewédztwach
podlaskim i mazowieckim, w ktérych wiele gmin utracito przecietna ocene pozycji
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W tysiacach ziotych

B 42 < (480)

W 38-42 (313)

I 34-38(478)
30-34 (483)
< 30 (441) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.107.
Sredniroczny dochéd podatnika podatku PIT (W40)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MF.

(pogorszyla sie). Relatywny wzrost rozwarstwienia spotecznego i uzaleznienia
od instytucji wspierajacych niesamodzielna ekonomicznie czes$¢ spotecznosci
lokalnej zaobserwowano przede wszystkim w gminach potozonych w strefie
subregionalnej wojew6dztwa mazowieckiego ze wszystkimi graniczacymi wo-
jewédztwami. Linia demarkacyjna podziatu kraju na wojewédztwa o relatywnie
wysokiej i niskiej ocenie stopnia zamoznoéci oraz sp6jnosci spotecznosci lokalnej
przebiega analogicznie jak w przypadku komponentu ,,aktywnoé¢ spoteczna”
na osi Szczecin-Przemysl.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W%
wzrost o
B 30 i wiecej (610)
B 70-80 (688)
0-70 (877) B gmina miejska (302)

Rysunek [V.108.
Zmiana wartoS$ci wskaZnika W40 ($redni roczny dochéd podatnika podatku PIT [w z]) miedzy
MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.

Na wykresie na rysunku IV.106. gminy lokuja sie réwnomiernie po obu stro-
nach przekatnej, a wyrazne skupienie gmin obserwuje sie na obu krancach skali.
Wspétczynnik korelacji tau Kendalla miedzy szeregami rangowymi gmin z lat
20101 2019 wynibst T = 0,671, a zatem zbiezno$¢ rozkladéw uznajemy za wysoka.
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W %

W &< (84)
B 4-6 (252)
| 2-4(721)
T 1-2 {705)
< 1(403) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.109.
Odsetek os6b dtugotrwale bezrobotnych wéréd ludnosci w wieku produkcyjnym (W41)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRIPS i GUS.

199



Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W%
B wzrost (47)

spadek o

0-40 (587)
B 40-60 (887)
B 60 iwiecej (654) M gmina migjska (302)

Rysunek IV.110.
Zmiana wartoSci wskaZznika W41 (odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsrdd ludnosci
w wieku produkcyjnym) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.
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W %

W 10 < (416)

W 8-10 (2092)

I 6-8 (306)
4-6 (546)
< 4 (525) B gmina miejska (302)

Rysunek IV.111.
Odsetek os6b w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznejw ogdle ludnosci gminy (W42)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRIPS i GUS.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

wzrost o
B 20i wiecej (527)
[ 0=20 (490)

spadek o:
0-20 (555)
B 20 wiecej (603) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.112.

Zmiana wartoSci wskaZnika W42 (odsetek os6b w rodzinach objetych systemem pomocy
spotecznejw ogble ludnosci gminy) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2022.
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W %

B 90 < (344)

B 80-80 (547)

W 70-80 (493)
B0-70 (357)
< B0 (434) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.113.
Udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu w ogdéle lokali mieszkalnych (W43)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UKE.

203



Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %

W 60 < (198)

W 55-80 (325)

B 50-55 (495)
45-50 (509)
< 45 (648) M gmina miejska (302)

Rysunek IV.114.
Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej z jezyka obcego nowozytnego (W44)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.
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11. Elementy warunkéw mieszkaniowych

Od kilkudziesieciu lat badacze oraz przedstawiciele r6znych instytucji zastana-
wiaja sie nad tym, czym jest jako$¢ zycia, z czego sie sklada oraz jak ja mierzy¢.
Mario Bunge (1975, s. 77) pisal, ze ,na dobrostan (well-being), czyli jako$¢ zycia
(quality of life), sktada sie wiele elementéw — fizycznych, biologicznych, spotecz-
nych, ekonomicznych, kulturowych itd. Wszystkie one odnosza sie do relacji
jednostka—$rodowisko [...]. Biorac pod uwage bogactwo zaréwno srodowiska
naturalnego, jak i spotecznego, praktycznie nie ma ograniczen co do tego, co na-
lezy zbadaé, aby uzyska¢ odpowiednia wiedze na temat zaréwno rzeczywistego,
jak i optymalnego poziomu dobrostanu”. Juz wéwczas Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) opracowata liste miernikéw jakosci zycia, wéréd
ktérych znalazty sie warunki mieszkaniowe jako jeden z elementéw $rodowiska
fizycznego (cyt. za: Horn 1980, s. 444).

,Mieszkalnictwo” to takze jeden z 11 komponentéw pomiaru dobrobytu
w krajach OECD (2011), operacjonalizowany poprzez ,liczbe izb na osobe” oraz
,mieszkania z podstawowymi instalacjami”. Podobna kategoryzacje stosuje Eu-
ropejski Urzad Statystyczny (Eurostat)®?, ktéry dokonuje pomiaru jakosci zycia
w 10 obszarach tematycznych; pierwszym z nich sa ,materialne warunki zycia”,
mierzone ,,wskaznikiem przeludnienia”, ,liczba niezamieszkanych mieszkan”
oraz ,odsetkiem mieszkan, w ktérych wystepuja problemy techniczne”. Podobna
strukture przyjmuja badania na gruncie polskim, prowadzone np. w GUS (2017)
czy w ramach Diagnozy spotecznej (por. Czapinski i Panek 2015).

Do niniejszego badania wlaczono zestaw trzech wskaznikéw do pomiaru sktfa-
dowej syntetycznej ,elementy warunkéw mieszkaniowych” (tabela IV.11.), kt6ra —
obok analizowanych wczedniej komponentéw zwiazanych z przestrzennoscia,
gospodarka i ze spoteczenstwem — jest najbardziej zwiazana z jakoscia zycia.

Wskaznik odsetek mieszkah wyposazonych w instalacje centralnego ogrze-
wania (W45) pokazuje, w jakim stopniu na danym obszarze mozna zapewnic¢
w gospodarstwach domowych ciepto do ogrzania pomieszczen i podgrzania
wody biezacej. To podstawowa potrzeba bytowa, bez ktérej normalne funk-

% Eurostat. Quality of life indicators, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Qu-
ality_of_life_indicators (dostep: 11.03.2022).
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Tabela IV11.
Wskazniki diagnostyczne sktadowej ,,elementy warunkéw mieszkaniowych” — podstawowa
charakterystyka

Sktadowa syntetyczna ELEMENTY WARUNKOW MIESZKANIOWYCH (WM)
Numer wskaznika W45 W46 W47
Odsetek mieszkan Odsetek mieszkan Powierzchnia uzytkowa
P ) wyposazonych w instalacje zamieszkatych stale mieszkan na 1 mieszkanca
Wskaznik empiryczny centralnego ogrzewania wyposazonych w ustep
sptukiwany
NS Odsz.\a’fywama Stymulanta Stymulanta Stymulanta
wskaznika
Waga wskaznika
w charakterystyce sktadowe;j 35 35 30
, Charakteryzowana W W W
jednostka przestrzenna®
Instytucja udosbtepmajqca GUS GUS GUS
dane
Mediana MROW 2014 62,6 748 2511
Mediana MROW 2016 679 86,1 26,0
Mediana MROW 2018 684 86.5 26,7
Mediana MROW 2022 69.7 871 28,5
Przedziat przecietnej dyna-
miki zmian pozycji miedzy [-70, 70 [-100, 100] [-120,120]

MROW 2014 i MROW 2022
Wspbtczynnik korelacji
miedzy danymi z MROW 0972 0,948 0,902

20141 MROW 2022¢

Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
sktadowej (WM) i wartoscia 0827 0791 0,040

wskaznika wedtug
MROW 2022¢
Wspotczynnik korelacji
miedzy miarg syntetyczna
poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
i warto$cia wskaznika
wedtug MROW 2022°¢
Wspotczynnik zmiennosci
(MROW 2014)
Wspbtczynnik zmiennosci
(MROW 2022)

0,586 0,566 0,098

173 1.7 196

a W—wskaznik wyliczony dla gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b Akronimy nazw instytucji zostaty wyjasnione w rozdziale Il, s. 18.

¢ DlawskaZnikow wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji r-Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspétczynniki korelacji tau Kendalla.

Zrodto: opracowanie wasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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cjonowanie jest niemozliwe. W 2019 r. mediana warto$ci wskaznika wyniosta
69,7% i w stosunku do roku bazowego byt to wzrost o ponad 7 p.p. Ten zbiér
jest wzglednie jednorodny, o czym $wiadczy niski wspétczynnik zmiennosci
(17,3%). Rozktad przestrzenny wskaznika wykazuje bardzo wysoka korelacje
z danymi sprzed 10 lat, a zaokraglajac do jednosci wspétczynnik r-Pearsona
wynoszacy 0,972, mozna méwic o doskonatej dodatniej korelacji. Na trwato$¢ roz-
ktadéw wskazuje réwniez przedziat przecietnej dynamiki zmian pozycji miedzy
IiIV etapem badania, ktéry wynidst +/-701jest to jedna z najnizszych wartosci
w grupie 46 wskaznikéw MROW.

Drugi wskaznik okreslajacy wyposazenie gospodarstw domowych w pod-
stawowe urzadzenia bytowe stanowi odsetek mieszkan zamieszkatych stale
wyposazonych w ustep sptukiwany (W46), czyli instalacje, ktéra umozliwia
odprowadzanie zuzytej wody do sieci kanalizacyjnej lub zbiornika bezodpty-
wowego. Z tego wskaznika mozna takze wyprowadzi¢ posrednio informacje
o przylaczeniu mieszkania do sieci wodociagowej, gdyz jest to jeden z warun-
koéw dziatania tego urzadzenia. W 2019 r. przecietna warto$¢ tego wskaznika dla
catego zbioru gmin wyniosta 87,1%; w stosunku do danych z 2010 r. ta zmiana
jest kilkunastopunktowa. Tak jak w przypadku W47, rozktad zmiennej jest zbli-
zony do rozktadu normalnego o bardzo niskim zréznicowaniu rozktadu cechy
wyrazonym wspoétczynnikiem zmiennosci réwnym 11,7%. Zmiany rozkladu
w przestrzeni w analizowanych latach zaszty w stopniu minimalnym - zalezno$¢
liniowa danych z lat 2010 i 2019 wyniosta r = 0,948, a gminy zmieniaty miejsca
w rankingu przecietnie o 100 pozycji w gére lub w dét.

Ostatni wskaznik w tej grupie — powierzchnia uzytkowa mieszkan na
1 mieszkanica (W47) — jest traktowany jako stymulanta, ale wyciagajac wnioski
na jego podstawie, nalezy mie¢ na wzgledzie przyczyne wysokiej wartosci tej
miary w danym regionie kraju. Jak zostato to juz szeroko opisane w raporcie
z I etapu MROW (Rosner i Stanny 2014) czy np. analizie Danieli Szymarnskiej
i Jadwigi Bieganskiej (2011), wysoka powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkanca
w obszarach podmiejskich wynika z dynamicznego osadnictwa na tych terenach
i budowy nowych osiedli doméw jedno-, a nierzadko wielorodzinnych. Z kolei
w odniesieniu do tzw. obszaréw peryferyjnych, zwlaszcza na wschodzie kraju,
wysokie wartoSci tego wskaznika nalezy interpretowac jako konsekwencje odpty-
wu ludnoci, co skutkuje pozorna poprawa struktury wielko$ciowej mieszkan.
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Nie bez znaczenia pozostaja réwniez czynnik historyczny oraz pozaborowe
i powojenne zréznicowania w budownictwie wiejskim (por. Staszewska 2005).

W 2019 r. na 1 mieszkanca wsi przypadato $rednio 28,5 m? powierzchni uzyt-
kowej, czyli o 3,4 m? wiecej niz w 2010 r. Miara dyspersji przestrzennej wskazni-
ka jest bardzo niska (19,6%). Zmiany przestrzenne w strukturze wielkosciowej
mieszkan przebiegaty wedtug trendu zaobserwowanego juz w I etapie badania,
o czym $wiadczy wysoka korelacja rozkladéw z obu lat (r = 0,902).

Mimo wzrostu warto$ci analizowanych tu miar pewna cze$¢ mieszkanicow
nadal nie ma (przynajmniej w ujeciu statystycznym) dostepu do podstawo-
wych instalacji techniczno-sanitarnych, zapewniajacych wode biezaca czy
zautomatyzowane ogrzewanie wszystkich pomieszczen. Dotyczy to zwlaszcza
obszaréw Polski centralnej i wschodniej (rysunki IV.118. i IV.120.), o relatywnie
najnizszym poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego i niekorzystnej sytuacji
demograficznej. Zmiany wyposazenia gospodarstw domowych w podstawowe
urzadzenia infrastrukturalne maja dwa wymiary (Komorowski i Stanny 2019,
s. 795): 1) makro, gdy analiza jest prowadzona w diuzszym okresie i w sposéb
holistyczny (np. obejmuje caly kraj), a obserwowane procesy maja charakter
ewolucji; 2) mikro, tzn. z perspektywy jednostki (np. gospodarstwa domowego),
kiedy to pojawienie sie konkretnego udogodnienia technicznego przynosi efekt
natychmiastowy (rewolucyjny).

Przestrzenny rozklad syntetycznej miary oceny w zakresie elementéw
warunkéw mieszkaniowych uwidacznia podziat kraju na czesci zachodnia,
o przewazajacej wysokiej i bardzo wysokiej klasie oceny, oraz wschodnia,
w duzej mierze zdominowana przez niska i bardzo niska klase oceny (rysunek
IV.115.). Ten uktad, podobnie jak w poprzednich etapach badania, ma podtoze
historyczne, a granica podzialu przebiega zbieznie z dawna linia zaborowa.
Wyraznie wida¢ to na przyktadzie dawnego zaboru rosyjskiego, ograniczonego
obszarem wspétczesnych wojewddztw podlaskiego, lubelskiego, mazowieckie-
go, 16dzkiego, $wietokrzyskiego oraz wschodniej czesci kujawsko-pomorskiego
i wielkopolskiego, a takze p6inocnej Slaskiego i matopolskiego (co jest widoczne
zwlaszcza wzdtuz linii wojewddztw, np. na styku t6dzkiego, Slaskiego i $wieto-
krzyskiego). Na terenie wymienionych wojewddztw warunki mieszkaniowe sa
relatywnie niekorzystne, przy czym ta prawidlowosc¢ nie dotyczy gmin otaczaja-
cych stolice wojewddztw Polski wschodniej oraz niektdre miasta subregionalne
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Klasy oceny
praadzinly rdwnolicing
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Rysunek IV.115.
Syntetyczna miara oceny w zakresie elementéw warunkéw mieszkaniowych (WM)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek IV.116.

Grupy kwintylowe rozktadu badanych jednostek wedtug miary syntetycznej,.elementy warunkéw
mieszkaniowych” w podziale na wojewddztwa (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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(np. Zamosé, Ostroteke, Plock) i lokalne (np. Sierpc, Tomaszéw Mazowiecki,
Turek). Ma to zwiazek z intensywna zabudowa mieszkaniowa tych terenéw
oraz gestsza siecia infrastruktury technicznej w stosunku do terenéw bardziej
oddalonych (por. Bariski 2008, Ciok i Ilnicki 2018).

Na zachéd i pétnoc od dawnej linii zaborowej (zabdr pruski oraz tzw. Ziemie
Zachodnie i P6inocne) warunki mieszkaniowe sa wyraznie bardziej korzystne.
Nawet w obszarach znacznie oddalonych od osrodkéw miejskich klasa oceny
nizsza od przecietnej wystepuje sporadycznie i przewaznie ma zwiazek ze ztym
lub $rednim stanem technicznym budynkéw pozostajacych niegdy$ pod zarzadem
PGR-6w (Zaniewska i Dabkowski 2011). Przyktadem jest pétnocno-zachodnia
cze$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ktérej wystepuje zageszczenie
gmin odnotowujacych problemy odno$nie warunkéw mieszkaniowych (Gwiaz-
dziniska-Goraj 2023). Obszary tego typu sa obejmowane réznorakimi programami
wsparcia ukierunkowanego terytorialnie, we wspomnianym przypadku —jako
obszar strategicznej interwencji Obszary marginalizacji (Zarzad Wojewo6dztwa
Warminisko-Mazurskiego 2020, s. 69). Jacek Sierak i in. (2019, s. 85) oszacowali,
ze skala niezbednych inwestycji budowy i modernizacji sieci wodociagowej do
2027 r. w samych tylko gminach wiejskich w catej Polsce wiaze sie z kwota 12
mld zt, co odpowiada 52% potrzeb wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego w tym zakresie.

Najwieksza zbieznos¢ rozktadéw wskaznikéw empirycznych z miara syntetycz-
na dotyczy wskaznikéw infrastrukturalnych W45 i W46 (T = 0,8), brak natomiast
korelacji liniowej ze wskaznikiem dotyczacym powierzchni mieszkaniowe;j.

Analiza warunkéw mieszkaniowych w ujeciu wojewddzkim wskazuje na
dwa wojewddztwa o wyjatkowo niekorzystnej strukturze klas oceny tego kom-
ponentu: lubelskie i podlaskie. Ponad 50% gmin zlokalizowanych na ich terenach
zaliczono do najnizszej klasy oceny, a wraz z klasa o stopiefi wyzsza stanowia
okoto 80% gmin w wojewddztwie podlaskim i okoto 90% w lubelskim (rysunek
IV.116.). W tych regionach do pozostatych klas trafit nieznaczny odsetek gmin.
Nieco lepsze, ale nadal niekorzystne warunki mieszkaniowe charakteryzuja
wojewodztwa 16dzkie, mazowieckie i swietokrzyskie. Wzglednie lepsza ocena
w tych regionach to efekt przede wszystkim korzystnych wartosci miar czast-
kowych w strefach podmiejskich osrodkéw regionalnych.
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Elementy warunkdéw mieszkaniowych [T = 0,841]

AWANS po

R . STRA'I‘Apbzycjigmin .

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza pozycja

najnizsza pozycja --- MROW 2022 --- najwyzsza pozycja

Objasnienia: T—wspbtczynnik korelacji tau Kendalla miedzy miarg syntetyczna sktadowej w MROW 2014 i MROW 2022;
kolorem czerwonym zaznaczono przekatna wyznaczajgcg zmiane pozycji gminy miedzy MROW 2014 a MROW 2022.

Rysunek IV.117.
Rozktad gmin wedtug zmian pozycji w zakresie elementéw warunkéw mieszkaniowych dla lat
201012019

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

Na drugim koncu skali znalazty sie wojewddztwa potozone w Polsce zachod-
niej, wérdd ktérych bardzo korzystna struktura oceny wyrézniaja sie opolskie,
pomorskie i §laskie. Gminy klasy wysokiej i bardzo wysokiej maja w nich
dominujacy udzial (w wojewédztwie opolskim blisko 100%). W wojewd6dztwie
Slaskim mozna zauwazy¢ tez waska grupe (okoto 12%) gmin ocenianych ponizej
przecietnej, co podobnie jak np. w wojewddztwie wielkopolskim ma zwiazek
z historycznym podziatem czesci tych regionéw. W pozostatych wojewddztwach
opisywana struktura réwniez jest zdominowana przez klasy bardzo wysoka
i wysoka, przy czym zauwazalny udziat maja tam tez gminy oceniane przecietnie
(np. w wojewddztwach dolnoslaskim i kujawsko-pomorskim).
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %
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Rysunek [V.118.
Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania (W45)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak juz zostato podkreslone, rozktad przestrzenny gmin pozostaje wzglednie
trwaty, a ich przesuniecia na skali porzadkowej (co pokazuje wykres na rysun-
ku IV.117) sa nieznaczne. Wiekszo$¢ jednostek wykazuje monotoniczny uktad
pozycji gmin w szeregu, wskazujac na skupienie ich wzdtuz linii przekatnej. Po-
twierdza to bardzo wysoki wspétczynnik korelacji tau Kendalla miedzy danymi
z 111V etapu MROW. Gminy, ktére zmienity pozycje o nawet kilkaset miejsc
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wzrost;
B 20i wiece] (148)
B 10-20 (1098)
[ 010 (917)
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Rysunek IV.119.
Zmiana warto$ci wskaznika W45 (odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego
ogrzewania) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

w doét lub w gére, sa stosunkowo nieliczne. Znaczacy awans gminy to najczesciej
efekt przeprowadzenia duzej inwestycji infrastrukturalnej lub rozwoju funkcji
mieszkalnej. Z kolei spadek wynika przede wszystkim z braku inwestycji w da-
nym okresie i wolniejszego wzgledem innych gmin wyposazania gospodarstw
domowych w infrastrukture techniczno-sanitarna.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W %
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Rysunek IV.120.
Odsetek mieszkanh zamieszkatych stale wyposazonych w ustep sptukiwany (W46)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W %
wzrost:

B 20 wiece] (739)

B 10-20 (966)
0-10 (461)

B spadek (9) 1 gmina migjska (302)

Rysunek IV.121.
Zmiana warto$ci wskaznika W46 (odsetek mieszkan zamieszkatych stale wyposazonych w ustep
sptukiwany) miedzy MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Rozdziat IV Charakterystyka zmiennych rozwoju spoteczno-gospodarczego

W metrach kwadratowych
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Rysunek IV.122.
Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca (W47)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek IV.123.

Zmiana warto$ci wskaznika W47 (powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca) miedzy
MROW 2014 i MROW 2022

Zr6dto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Zmiany rozktadu przestrzennego
pOziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w latach 2010-2019

W rozdziale IV przeprowadzono analize empiryczna 11 sktadowych, ktére przy-
jeto jako czynniki tworzace skale poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Wszystkie one maja do pewnego stopnia niezalezny charakter i moga by¢ wy-
korzystywane jako niezalezne/samodzielne miary, ale jednoczesnie opieramy
sie na ich materiale, operacjonalizujac poziom rozwoju obszaréw wiejskich.
W niniejszym rozdziale podejmujemy sie zfozenia w miare syntetyczna 11 przed-
stawionych wczesniej skal (dla poszczegdlnych sktadowych), co stanowi ostatni
krok do utworzenia syntetycznej skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go dla gmin w kraju. Procedura statystyczna jest analogiczna jak w przypadku
sktadowych rozwoju (rysunek I1.2.) i powtarzana dla kazdego kolejnego etapu
badan MROW. Na tym etapie dysponujemy pomiarami przeprowadzonymi
w odstepie 10 lat.

Nalezy jednak przypomnieé, ze znaczenie poszczegélnych sktadowych
w rozwoju spoteczno-gospodarczym nie jest takie samo, a ocena ,waznosci”
poszczeg6lnych zmiennych oznacza potrzebe ich relatywnego zwazenia. Po
statystycznej ocenie zmiennych na podstawie ich analizy opisowej i korelacyjnej
skorzystano z metody ocen ekspertéw (panelu eksperckiego). Na tej podstawie
przyjeto wagi ukazane schematycznie na rysunku IL1.

Wyniki syntetycznego pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
uzyskane w I (2010 r.) i IV (2019 r.) etapie badaihn MROW zostaty przedstawione
na rysunkach V.1. i V.3. Zbiér badanych gmin — analogicznie do poprzednich
rozwiazan — podzielono na pie¢ réwnolicznych grup, ktérym nadano takie same
nazwy (w legendzie). Rozktady przestrzenne na obu mapach sa bardzo zblizone,
co potwierdza silna korelacja miedzy rezultatami pomiaru. Wspétzaleznos¢ roz-
ktadéw dla lat 2010 i 2019 wyniosta 0,812. W tym miejscu analize mozna uzupetnié
o informacje z potlowy badanego okresu. I tak silniejsza (nieznacznie) korelacja
odznacza sie okres 2010-2015 (T = 0,883) — dla okresu 2015-2019 T = 0,858.

Wyniki kolejnych badan potwierdzaja, ze rozwdj w Polsce dokonuje sie we-
dtug dwéch , porzadkéw”, a mianowicie: 1) zréznicowania regionéw w relacji
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wschéd-zachdd (granica przebiega miedzy Mazowszem a Wielkopolska) oraz
2) centrum—peryferie w uktadzie regionalnym (wojew6dzkim). Ten podwéjny
proces polaryzacji rozwoju wskazuje, ze nadal kluczowe znaczenie maja dwa
czynniki réznicujace uklad przestrzenny obszaréw wiejskich:

Powiazanie z historycznymi granicami — zaréwno rozbiorowymi, jak

i z okresu miedzywojennego i po II wojnie Swiatowej. Uksztaltowana struk-

tura gospodarcza w gminach Polski centralnej i wschodniej wykazuje silna

inercyjnosc i nadal utrzymuje sie jej stosunkowo monofunkcyjny charakter.

Poziom rozwoju jest tu nizszy w poréwnaniu z zachodnia czescia kraju.

Zwiazek poziomu rozwoju gmin z ich potozeniem wokoét duzych i srednich

miast lub usytuowanych peryferyjnie w relacji do sieci miejskiej, czesto

wzdtuz granic wojewddzkich, a takze istnienie obszaréw posrednich miedzy
strefami centralnymi i peryferyjnymi (continuum centrum—peryferie). Mozna
to zaobserwowac na terenie catego kraju. Szczegdlnie rozlegly jest jednak
rejon oddzialywania miast na sasiednie obszary wiejskie m.in. w przypadku

Warszawy, Poznania, Wroctawia, Gdanska i Krakowa.

Interesujacym poznawczo rezultatem analizy jest ukazanie zmian w strukturze
klas poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug ukladu administracyj-
nego na wojewddztwa (rysunki V.2 i V.4.). Podobnie jak w 2010 r., wojewddztwo
podlaskie odznacza sie najwiekszym udziatem gmin o bardzo niskiej ocenie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego; wraz z ocenami niskimi jest to
blisko 90%. Niekorzystne zmiany potwierdza wylaczny wzrost liczebnosci
gmin o bardzo niskim poziomie rozwoju kosztem kurczenia sie liczebnoSci
w pozostatych klasach. Podobna struktura wystepuje w wojewddztwach lubelskim
(kategoria bardzo niska i niska to 80% gmin), Swietokrzyskim i warminsko-ma-
zurskim (po 68%), a tylko nieco korzystniejsza w mazowieckim (62%). Istotne
zmiany w strukturze klas poziomu rozwoju nastapity w wojewédztwach war-
minsko-mazurskim — wzrost liczebnoSci w klasie bardzo niskiej oceny kosztem
liczebnosci w klasie wysokiej, oraz mazowieckim — awans gmin z klasy bardzo
niskiej oceny do niskiej.

Na drugim biegunie — ocen najbardziej korzystnych — znalazto sie ponow-
nie wojewdédztwo $laskie, w ktérym kategoria bardzo wysoka i wysoka to
86% gmin (wzrosta o 6 p.p. w stosunku do 2010 r.). Wybijaja sie tu takze woje-
wodztwa lubuskie (72%), opolskie (70%), dolnoslaskie i wielkopolskie (po 64%).
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RozdziatV
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Rysunek V.1, "
Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w | etapie badah MROW
Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014
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Rysunek. V.2.

Udziat procentowy gmin wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

w podziale na wojewbdztwa w | etapie badait MROW

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014
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Klasy oceny
praadzisly rdwnolicing
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Rysunek V.3. \
Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w |V etapie badah MROW

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Rysunek V4.
Udziat procentowy gmin wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na
wojewoddztwa w |V etapie badafh MROW

Zrédto: opracowanie whasne — baza danych MROW 2022.
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W wojewddztwach dolnoslaskim i opolskim liczebno$¢ zbioru o ponadprzecietnej
ocenie skurczyta sie w badanej dekadzie. Wyjatkowo korzystne zmiany nastapity
w wojewddztwie lubuskim, w ktérym jeszcze w 2010 r. nieco ponad 50% gmin
uzyskalo wysoki i bardzo wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a w 2019 r. udziat ten wzrést do blisko 3/4 gmin wskutek niemal podwojenia
liczby gmin z ocena wysoka.

Reasumujac, wzglednie trwaty jest podziat na lepiej rozwiniete wojewédz-
twa zachodnie i relatywnie stabiej rozwiniete wschodnie. Analiza mobilnosci
pozycji gmin w szeregu rangowym ujawnia, ze czeéciej tracity swoje pozycje
gminy wojewddztw Polski péinocno-wschodniej, awansowaty za$ na skali gminy
wojew6dztw Polski potudniowo-zachodniej.

Skoro rozktad przestrzenny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego ob-
szaréw wiejskich w Polsce cechuje sie wzgledna trwatoscia, to jakie jest tempo
dynamiki tych przemian i ktére ze sktadowych rozwoju zmieniaja porzadek gmin
bardziej dynamicznie, a ktére sa pasywne? Majac na uwadze metodologiczne
ograniczenia badania ,, dynamiki przemian”, o ktérych pisaliémy w rozdziale I,
obliczono przecietne tempo rozwoju w oparciu o warto$¢ bezwzgledna mediany
z réznicy pozycji gmin dla wszystkich analizowanych skal pomiaru. Wyniki
obliczen zestawiono w tabeli V.1. Wskazuja one na to, ze przecietne przedziaty
dynamiki zmian pozycji gmin w gére i w dét nie sa state, a co wiecej — sa zréz-
nicowane zaréwno w czasie, jak i wedtug rodzaju sktadowej. Wyniki tych analiz
zostaly zweryfikowane na podstawie analizy korelacyjnej opartej o statystyki
nieparametryczne tau Kendalla dla kolejnych etapéw badania (tabela V.2.).

W przypadku syntetycznej skali dotyczacej poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego dla 10 lat przedziat ten objat zakres od -110 do +110 pozycji, a po-
miedzy 2010 a 2015 r. wynidst +/-80 pozycji. Inaczej ksztattowat sie w przypadku
skal dotyczacych poszczegélnych sktadowych poziomu rozwoju — tu wielko§¢
przedziatu wiaze sie z charakterem rozktadu zmiennej oraz z tym, czy ma ona
charakter oporny na zmiany, czy tez elastycznie reagujacy na zmiane wptywajacych
na nia czynnikéw. Wszystkie pomiary (zaréwno sktadowych, jak i syntetyczny
pomiar zmian rozktadu poziomu rozwoju) sa dokonywane na skalach porzadko-
wych, dlatego interpretacja szerokosci przedziatu uznawanego w badaniach za
przedziat przecietnego tempa rozwoju musi by¢ bardzo ostrozna (zastrzezenia
metodyczne opisano w II etapie MROW; Rosner i Stanny 2016, s. 53-55).
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Zmiany rozkfadu przestrzennego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach 2010-2019

Sktadowe, ktére z perspektywy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
maja najmniejsza ,bezwladnos¢” przestrzenna, to przemiany w sektorze rolni-
czym (+/-90 pozycji) oraz stopien dezagraryzacji lokalnej struktury gospodar-
czej (+/-70 pozycji). Relatywnie niska dynamika proceséw przeksztalcenia wsi
rolniczej w wie$ wielofunkcyjna nie oznacza jednak, ze w tym zakresie nic sie
nie dzieje. Te procesy dokonuja sie bardzo powoli i przy niewielkim zréznico-
waniu przestrzennym. Ponadto nieznaczne przesuniecia pozycji gmin na skali
porzadkowej zaobserwowano dla sktadowej dotyczacej elementéw warunkéw
mieszkaniowych (+/-90 pozycji). Nalezy to interpretowac tak, ze poprawa tych
warunkéw nastepuje, ale trend przestrzenny zidentyfikowany w 2010 r. jest
stabilny i trwaty.

Badania wykazaly, ze relatywnie najwyzsza dynamike zmian pozycji gmin
wykazuja cztery sktadowe: problematyka edukacyjna (mediana zmian pozycji
w ciagu 10 lat wyniosta +/-310), aktywno$¢ spoteczna (analogicznie +/-250 pozy-
qji), zrbwnowazenie rynku pracy (+/-230 pozycji) i problematyka demograficzna
(+/-230 pozycji), a wiec sktadowe o charakterze spotecznym. Wynik tej analizy
jest o tyle wazny, ze potwierdza istotno$¢ odpowiedniego zréwnowazenia rynku
pracy — zaréwno w relacji popyt-podaz, jak i w stosunku liczby miejsc pracy
poza rolnictwem do liczby miejsc pracy w rolnictwie. Jezeli brak tu réwnowagi,
a lokalna gospodarka nie generuje nowych miejsc pracy poza rolnictwem, wow-
czas uruchamia sie proces selektywnej migracji, ktéra zaréwno w krétkim, jak
i w dtugim horyzoncie czasowym determinuje procesy demograficzne w kierun-
ku depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa. Pokazuje to, jak bardzo pozadany
i jednoznacznie powiazany z potrzeba powstawania miejsc pracy poza rolnictwem
jest proces dezagraryzacji (a wiec zmniejszania sie roli rolnictwa w dostarczaniu
zrédet utrzymania danej populacji) w strukturze miejsc pracy itp. Pasywnos¢
czy wrecz inercyjno$¢ dynamiki stopnia dezagraryzacji determinuje takze niska
dynamike przemian w sektorze rolnym, bowiem wielofunkcyjny rozwdj stwa-
rza warunki dla zmian strukturalnych wewnatrz funkgji rolniczej (zwtaszcza
w kontekscie bezrobocia ukrytego i wydajnosci pracy w rolnictwie). Oczywiscie
na dynamike przemian w sektorze rolnym istotny wptyw maja takze czynniki
instytucjonalno-organizacyjne, takie jak wspdélna polityka rolna i cele polityki
rzadu wobec sektora rolnego (patrz rekomendacje OECD 2018).
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Tabela V1.
Przedziaty przecietnej dynamiki miedzy | a IV etapem badan MROW wedtug sktadowych
i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zroznicowanie dynamiki zmian na podstawie mediany

wedtug klas poziomu rozwoju 2010-2019

Sktadowa rozwoju 2010-2015 | 2010-2019
lallletap lalVetap
Bardzo MROW MROW

Wysoka Przecietna Niska it

Dostepno$¢ przestrzenna (-170,170)  (-170,170) | (160,160)  (-80,80) (-160, 160)

Stopien dezagraryzacji

gospodarkilokalnej (-80,80) (-70,70) (-50.50) (-40,40) (-70,70)

Sektor rolniczy (-80.,80) (-80,80) | (110.110) (-60, 60) (-90,90)

Funkcje pozarolnicze (-240,240) (-200,200) | (150,150) (-130,130) | (-180,180)

Lokalne finanse publiczne VORVON (-210,210) (-210,210) 1 (200,200) (-100,100) | (-160, 160)

Problematyka

demograficzna (-270,270) (-270,270) | (150,150) (-100,100) | (-230.230)

Zrbwnowazenie

rynku pracy (-290,290) (-270,270) [(-200,200) (-160,160) | (-230,230)

Problematyka edukacyjna (-380,380) (-370,370) | (300,300) (-250,250) | (-310,310)

AktywnoS¢ spoteczna (-190,190)  (-290,290) | (260,260) (-170.170) | (-250,250)

Spojnoscizamoznosé

spotecznosci lokalnej (-230,230) (-230,230) [(-200,200) (-160,160) | (-180,180)

Elementy warunkow

mieszkaniowych (-100,100) (-100,100) = (-80.80) (-80,80) (-90,90)

Poziom rozwoju

spoteczno-gospodarczego (-170,170)  (-140.140) = (90,90) (-80,80) (-110,110)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych MROW 2014, MROW 2018 i MROW 2022.
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Zmiany rozkfadu przestrzennego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach 2010-2019

Tabela V.2.

Wspétczynniki korelacji tau Kendalla wedtug sktadowych dla kolejnych etapéw badan

2010-2012 2012-2015 2010-2015 2015-2019 2012-2019 2010-2019
Skfadowa rozwoju lalletap llallletap lallletap lllalVetap llalVetap lalVetap
MROW MROW MROW MROW MROW MROW
Dostepnos$¢ przestrzenna 0,836 0,805 0,735 0,692 0,644 0,613
Slleryendleae ey e] 0946 0963 0930 0926 0905 0,885
gospodarki lokalnej
Sektorrolniczy 0954 0.902 0.889 0.895 0,839 0,829
Funkcje pozarolnicze 0.817 0,867 0,783 0,785 0,752 0,694
Lokalne finanse publiczne 0.850 0.847 0.790 0.758 0.719 0,705
Problematyka
demograficzna 0,758 0,809 0,716 0,691 0,638 0,604
Zrownowazenie 0746 0793 0718 0,680 0653 0,596
rynku pracy
Problematyka edukacyjna 0.729 0.597 0.572 0.553 0.500 0,477
Aktywnos¢ spoteczna 0.815 0.734 0.693 0,651 0.548 0,555
SIPOJIESC | ZEmeATese 0,821 0704 0708 0.651 0.674 0,671
spotecznoscilokalngj
AR L 0,844 0979 0,847 0965 0949 0,841
mieszkaniowych
Poziom rozwoju 0,906 0,883 0,863 0,858 0,829 0,812

spoteczno-gospodarczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych MROW 2014, MROW 2016, MROW 2018

i MROW 2022.
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Na koniec przyjrzyjmy sie sile oddziatywania poszczegélnych sktadowych na
procesy rozwojowe na polskiej wsi i wzajemnej zaleznosci cech. W 2019 r. rozktad
przestrzenny syntetycznej miary poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego byt
w najwiekszym stopniu skorelowany przestrzennie z rozkltadem pomiaru ocen
w zakresie spdjnosci i zamoznosci spotecznosci lokalnej (R = 0,673), warunkéw
mieszkaniowych (R = 0,629) oraz stopnia dezagraryzacji lokalnej gospodarki
(R = 0,645). Oznacza to, ze im wyzszy poziom rozwoju zanotowata dana gmina,
tym wyzszy jest w niej udziat pozarolniczych zrédet utrzymania, a w zwiazku
z tym spotecznosc lokalna jest tam zamozniejsza, stopiefi rozwarstwienia spo-
fecznego - nizszy, a warunki mieszkaniowe — lepsze. Dla pozostatych sktadowych
(z wyjatkiem jednej) odnotowano przecietna warto$c¢ korelacji z poziomem
rozwoju spoleczno-gospodarczego, mieszczaca sie w przedziale 0,3 < IRl <0,57.

Ten wyjatek stanowi struktura sektora rolniczego, ktérej niska dynamika
restrukturyzacji rolnictwa (proceséw koncentracji ziemi, pracy) wptywa na
trwalos¢ rozkladu przestrzennego miary oceny sktadowe;j. Sita jej korelacji
z miara poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest nikta (R = -0,033), mozna
wrecz stwierdzi¢ niemal jej brak. Co to oznacza? Ot6z w zaleznosci od tego, czy
miejsce rolnictwa zajmuja inne funkcje gospodarcze utatwiajace jego przemiany
strukturalne (przypadek Wielkopolski), czy rugujace rolnictwo (gminy aglome-
racyjne), czy tez konserwujace jego strukture (obszary depopulacyjne, wzrost
znaczenia niezarobkowych zrédet utrzymania), moze to taczy¢ sie z sukcesem
lub jego brakiem pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Typologia obszarow wiejskich.
Ewolucja struktur spoteczno-gospodarczych

W kazdym etapie badan MROW po analizie rozkladu przestrzennego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich, ktéra opieramy na hie-
rarchicznej klasyfikacji gmin, stawiamy sobie pytanie dotyczace wewnetrznego
zréznicowania obszaréw wiejskich z perspektywy kombinacji cech sktadowych
opisujacych ten poziom rozwoju — inaczej méwiac: relacji sktadowych rozwoju
w poszczegdlnych badanych jednostkach lub ich grupach. Do realizacji tego zadania
stuzy nam analiza niehierarchiczna, ktérej produktem koncowym jest typologia
badanych jednostek terytorialnych. Przyjety pietrowy sposéb sktadania pojecia
rozwoju spoleczno-gospodarczego daje mozliwo$¢é ponownego wykorzystania
syntetycznych miar sktadowych jako gtéwnych zmiennych, ktére biora udziat
w identyfikowaniu jednorodnych typéw gmin (skupier), wyréznianych a posteriori
ze wzgledu na podobiefistwo kombinacji osiagnietego przez nie stopnia rozwoju.
Od poczatku projektu zaktadaliSmy, ze nie istnieje jedna $ciezka prowadzaca do
osiagnietego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego — moze ich by¢ wiele.
W praktyce ta wieloé¢ oznacza rézne $ciezki rozwoju lokalnego, uzaleznione
od miejscowych uwarunkowarn, ktére z kolei determinuja charakter struktur
spotecznych i gospodarczych w gminie.

W wyniku zastosowania procedur statystycznych oméwionych w rozdziale
I, wykorzystujacych opisany tam schemat analizy poziomu rozwoju (rysunek
IL.1.), juz w I etapie badania MROW zdefiniowano siedem typéw gmin, r6zniacych
sie pod wzgledem struktury spoteczno-gospodarczej (tzn. proporcji sktadowych
rozwoju). W kazdym kolejnym etapie MROW jest powtarzana procedura ba-
dawcza, ktéra w ujeciu interwatowym pozwala obserwowac ewolucje struktur
spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich w Polsce.

Na rysunku VI.1. przedstawiono wyniki analizy przeprowadzonej w I eta-
pie MROW, a na rysunku VI.2. — wyniki z IV etapu. Mapy prezentuja rozktad
przestrzenny typow gmin, ktérych nazwy i liczebno$¢ podano w legendzie.
W tabelach VI.1. i VIL.2. zamieszczono wyniki w postaci statystycznej z 1i IV
etapu. Tabele prezentuja liczbe gmin i udziaty ludnoSci wiejskiej wedtug danego
typu oraz charakterystyke centrum grawitacji danego typu przy zalozeniu, ze
centrum grawitacji dla catego uktadu w przypadku kazdej sktadowej wynosi 100.
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Rozdziat VI
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¥p
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[ dominacja roinictwa wielkoobszarowego (398)
B przewaga funkeji rolniczej, podrednia (462)
Il wislodochodowe, razdrobniong rolnictwo (262)

[T wislofunkcyjne, rdwnowaga sekiordw (351)

M zurbanizowane, redukcia funkaji rolniczej (218)

B siinie zurbanizowane (56)

Rysunek VI.2.
Rozktad przestrzenny typdw obszaréw wiejskich wedtug struktury sktadowych
rozwoju w IV etapie badah MROW

Zroédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Tabela VI.2.
Charakterystyka strukturalna typéw rozwoju obszaréw wiejskich wedtug badan IV etapu MROW

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Na szczeg6lna uwage zastuguja symbole (minusy, plusy i tyldy) znajdujace
sie pod warto$ciami liczbowymi. Okre$laja one odlegtoé¢ centrum grawitacji
danego typu w danej sktadowej od odpowiedniego centrum grawitacji catego
uktadu, mierzona w odchyleniu standardowym. Dla utatwienia znaki te moz-
na czytac jako relatywna ocene danej sktadowej w konkretnej chmurze gmin
(tj. typie). Zatem znak ++++ oznacza ocene bardzo dobra, ++ dobra, ~~~ prze-
cietna, -- niska, a ---- bardzo niska.

Najistotniejsze dla wynikéw badan wydaje sie stwierdzenie, jakie zmiany
nastapity w latach 2010-2019. Okazuije sig, ze przynalezno$¢ badanej jednostki
do danego typu nie jest jej cecha stata. W wyniku procesu rozwoju ewoluuja jej
struktury spoteczno-ekonomiczne. Zaobserwowano pewne tendencje odzwiercie-
dlajace kierunek zachodzacych zmian. Przyjrzyjmy sie najpierw charakterystyce
wyréznionych typéw w IV etapie MROW.

Gminy tego typu wystepuja przede wszystkim na wschodnim pograniczu kra-
ju oraz na obszarach peryferyjnych w ukladzie regionalnym Polski centralnej
i wschodniej. Stanowia one obecnie 20% ogétu badanych gmin, ale zamieszkuje
je tylko 12% ludnosci wiejskiej kraju. Pod wzgledem demograficznym charak-
teryzuja sie stosunkowo wysokim udziatem ludnoci starej oraz relatywnym
niedostatkiem miodych kobiet (w relacji do liczby mtodych mezczyzn). Jest to
rezultat dtugotrwatego procesu odptywu migracyjnego ludzi mtodych do miast
i obszar6w podmiejskich (Stasiak i Mirowski [red.] 1990). Lokalny rynek pracy
odznacza sie zaréwno niska podaza zasobéw, jak i niskim popytem na prace,
przez co uzyskujemy efekt pozornej réwnowagi. Dezagraryzacja struktury
gospodarczej jest tam zaawansowana znacznie stabiej niz $rednio na obszarach
wiejskich kraju. Na ten wynik wptywa bardzo niski poziom rozwoju funkgji po-
zarolniczych, przy wysokim udziale rolnictwa w strukturze lokalnej gospodarki,
ktéra ma charakter rodzinny. Gospodarstwa typu rodzinnego w literaturze sa
okreslane jako ,gospodarstwa chiopskie”, trwale faczace funkcje produkcyjne
ze sposobem (stylem) zycia rodziny chlopskiej (Gorlach 1995, Halamska 2016,
Freshwater 2017).

Dominacja funkgcji rolniczej i stabos¢ sektora pozarolniczego oznaczaja, ze

pozarolnicze miejsca pracy sa skupione w znacznym stopniu w instytucjach
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administracji lokalnej oraz $wiadczacych ustugi publiczne (opieka zdrowotna,
oS$wiata, policja itp.) — na tych terenach , panistwo” jest zatem w dalszym ciagu
najwazniejszym pracodawca dla sfery pozarolniczej. Taka struktura gospodar-
cza przeklada sie tez na niska zasobno3¢ finansowa gmin, a brak jej dywersyfi-
kacji nie zapewnia mieszkanicom wystarczajacych zrédet utrzymania. Dlatego
w wiekszosci z nich zmniejsza sie zaludnienie — zaréwno w wyniku ujemnego
przyrostu naturalnego, jak i statego silnie selektywnego odptywu migracyjnego
(Rosner i Wesotowska 2020). Gminy typu 1. zostaly okreslone jako regiony
wiejskie o szczegblnie wysokim udziale tradycyjnego rolnictwa rodzinnego
w strukturach lokalnych gospodarek.

Ten typ reprezentuje 18% gmin, skupionych niemal wytacznie w Polsce za-
chodniej i p6inocnej. Zamieszkuje je niecate 14% ludnosci wiejskiej, a gestosé
zaludnienia jest tu najnizsza w kraju. Charakterystyczna ceche gmin tego typu
stanowi relatywnie wysoki udziat gospodarstw wielkoobszarowych w strukturze
uzytkowania ziemi. Gospodarstwa rodzinne sa stosunkowo duze pod wzgledem
obszarowym — zwlaszcza te, ktére znajdowaly sie w sasiedztwie restruktury-
zowanych PGR-6w, a wiec miaty mozliwos¢ dokupienia lub wydzierzawienia
ziemi panstwowej (Gwiazdzifiska-Goraj 2023). Sredni obszar gospodarstwa
rolnego w minionej dekadzie byt tu constans i wyni6st 20 ha (dwa razy wiecej
niz $rednia dla kraju).

W lokalnej gospodarce notuje sie wysoki udziat rolnictwa, ale w stosunku do
typu 1. obserwuje sie wyzszy poziom przedsiebiorczosci i korzystniejsza sytuacje
demograficzna (cho¢ dynamika starzenia sie ludnosci jest najszybsza w kraju).
Oceny aspektéw spotecznych, takich jak edukacja (niskie kwalifikacje), aktywnos¢
spoteczna i spéjnos¢ spoleczna, sytuuja sie ponizej przecietnej w kraju. Typowe
sa tu zjawisko ucieczki w bierno$¢ zawodowa i presja na sfere pomocy socjalnej
(Binder 2014). Gminy typu 2. mozna okre§li¢ jako skupiajace relatywnie duzo
gospodarstw wielkoobszarowych, z wystepujacymi problemami spotecznymi
bedacymi konsekwencjami restrukturyzacji PGR-6w.

Do tego typu nalezy 21% gmin, w ktérych mieszka 17% ludnosci wiejskiej. Ge-
sto$¢ zaludnienia jest tu bliska medianie dla obszaréw wiejskich w kraju. Niemal
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wszystkie gminy tego typu sa zlokalizowane w Polsce centralnej oraz wschodniej
i wlasciwie nie sasiaduja z duzymi miastami. NajczeSciej leza pomiedzy obszarami
o charakterze peryferyjnym (typu 1.) a podmiejskimi obszarami wykorzystujacymi
w swoim rozwoju blisko$¢ rynkéw miejskich. Z tych wzgledéw gminy typu 3.
mozna okreédli¢ jako obszary wiejskie typu posredniego miedzy obszarami cen-
trow rozwoju a peryferiami na terenach Polski wschodniej i centralnej.

Pod pewnymi wzgledami przypominaja one gminy typu 1., ale r6znia sie od
nich korzystniejszymi ocenami dostepnosci przestrzennej, rynku pracy i kwestii
edukacyjnych (ktére sa zblizone do przecietnej dla catej zbiorowosci badanych
jednostek). Réwniez poziom rozwoju sektora pozarolniczego oraz charakterysty-
ka lokalnych finanséw publicznych sa tu korzystniejsze niz w gminach typu 1.,
cho¢ nadal znajduja sie na relatywnie niskim poziomie. W strukturze lokalnej
gospodarki dominuje funkcja rolnicza, oparta na rolnictwie rodzinnym, ale ma
ono charakter ,,mniej chfopski” niz w przypadku gmin typu 1. Procesy demogra-
ficzne sa tu determinowane ujemnym saldem migracji i uyjemnym przyrostem
naturalnym. Generalnie ocena tych gmin sytuuje sie ponizej przecietnej dla
kraju (we wszystkich badanych skladowych rozwoju).

Ten typ reprezentuje tylko 12% gmin, ale na ich terenie mieszka blisko 17% ludnosci
wiejskiej catego kraju. Wiekszos¢ tych gmin znajduje sie w Polsce potudniowo-
-wschodniej. Skupiaja one bardzo duze pod wzgledem liczby mieszkancéw wsie
(wiele z nich ma wiecej niz 1000 mieszkancéw, a Srednie zaludnienie miejscowosci
wiejskiej w kraju wynosi okoto 360 mieszkaficéw). To obszary o relatywnie duzej
gestosci zaludnienia (dwa razy wiekszej niz przecietnie w kraju), co pozytywnie
taczy sie z poziomem ich dostepnosci przestrzennej. Dzieki stosunkowo gestej
sieci osadniczej w tym regionie upowszechnit sie model codziennych dojazdéw
do pracy w miescie.

Jednoczednie sa to gminy o najmniej korzystnej ocenie sektora rolnego. W wielu
z nich $redni obszar gospodarstwa rolnego jest zblizony do 3 ha, co oznacza, ze
gospodarstwa sa cztery razy mniejsze niz przecietnie w calym kraju. Co wiecej,
te mate gospodarstwa z reguty sktadaja sie z wielu matych, niegraniczacych
ze soba dzialek. Gminy typu 4. cechujq si¢ zatem rozdrobnieniem agrarnym
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i wielodochodowo$cia rodzin rolniczych. W takich gminach gospodarstwa
rolne traca na znaczeniu jako zZrédla utrzymania rodzin, a proces dezagrary-
zacji struktury gospodarczej nie wiaze si¢ z koncentracja ziemi, lecz czesto
z zanikiem funkcji rolniczej.

Do tego typu naleza obszary wiejskie potozone gtéwnie w zachodniej czesci
kraju. Ich niewielka liczba znajduje sie réwniez w Polsce centralnej i pétnocne;j,
w ktorych czesto stanowia strefy podmiejskie. Liczba gmin tego typu to 16%
ogolnej liczby badanych jednostek. Zamieszkuje je okoto 18% ludnosci wiejskie;j.
Ow typ wyréznia relatywnie wysoki poziom rozwoju zaréwno funkcji rolniczej,
jak i funkcji pozarolniczych (w stosunku do pozostatych obszaréw niebedacych
sasiedztwem duzych centré6w miejskich). W rezultacie lokalne rynki pracy na
ich terenach sa relatywnie dobrze rozwiniete. Pod wzgledem kazdego z wy-
réznionych komponentéw spoteczno-gospodarczych gminy typu 5. uzyskuja
oceny ponadprzecietne (lub przecietne), a zatem ich rozw6j mozna okreslic jako
harmonijny. Mimo relatywnie zaawansowanych proceséw rozwoju funkgcji
pozarolniczych rolnictwo, zmniejszajac swéj udziat w strukturze spoteczno-go-
spodarczej, przechodzi proces modernizacji. Z tego wzgledu gminy tego typu
mozna okre$li¢ jako wielofunkcyjne, wykazujace zrownowazenie sektoréw
rolniczego i pozarolniczego.

Ten typ skupia 10% badanych gmin, w ktérych mieszka 16% ogétu ludnosci
wiejskiej. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze chodzi o gminy drugiego pierScienia
woko6t duzych miast i pierwszego w przypadku miast rednich. Sa one réwniez
skupione w rejonie aglomeracji Katowic, w ktérej wypetniaja przestrzen poza-
miejska miedzy miastami przemystowymi.

Do charakterystycznych cech gmin tego typu naleza relatywnie dobre
skomunikowanie z miastami centralnymi (stanowiacymi rynki pracy dla
mieszkancéw gmin) oraz znaczna redukcja dziatalnoSci rolniczej. Czes¢ wsi
w gminach tego typu, zwtaszcza potozonych w niewielkiej odlegtosci od du-
zych miast, przeksztalca sie w osiedla drugich doméw dla mieszkaricow miasta
i rozwija funkcje rekreacyjne. Pod wzgledem demograficznym sa to obszary
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naptywowe. W rezultacie zamieszkuje je ludnos¢ o korzystnej strukturze wieku
i wyksztalcenia. Powiazanie mieszkancéw z miastami poprzez prace skutkuje
nie tylko ich wzgledna zamoznoscia, lecz takze — przy funkcjonujacym systemie
podatkowym — korzystna sytuacja gmin pod wzgledem lokalnych finanséw
publicznych.

Gmin typu 7. jest zaledwie 56 (2,6%) i mieszka w nich 6% ludnosci wiejskiej. Sa
to gminy pierwszego pierécienia wokdt najwiekszych miast oraz pojedyncze
gminy w przypadku miast $redniej wielkosci. Ich istnienie to w znacznym stop-
niu wynik ,rozlewania si¢” miast poza granice administracyjne. Miejscowosci
w tych gminach czesto stracity swoj wiejski charakter i zamienily sie w dzielnice
mieszkalne miast. Inne rozwijaja funkcje ustugowe w stosunku do gospodarki
miast — sa tam zlokalizowane magazyny, centra handlowe itp. Funkcja rolnicza
w gminach typu 7. zamiera lub przeksztatca sie w produkcje zywnosci przezna-
czonej na rynki miast.

Ze wzgledu na proces naptywu nowych mieszkancéw z centréw miejskich,
w ktérym uczestniczy przede wszystkim zamozna i dobrze wyksztatcona ludnosé
miast, gminy te maja nie tylko dobra sytuacje finansowa, lecz takze zamoznych
mieszkancéw. W wyniku tych migracji na obszarach atrakcyjnych pod wzgle-
dem $rodowiska i tatwego dojazdu do centrum miasta powstaja osiedla rezy-
dengcji, ktére maja jednoznacznie charakter miejski (Zweglifiska-Gatecka 2021).
Uogolniajac, obszary wiejskie gmin typu 7. rozwijaja funkcje mieszkalne
i ustugowe, a redukcja tradycyjnych funkcji wiejskich, w tym rolnictwa, jest
tu zaawansowana. Stad relatywnie najkorzystniejsza ocena wszystkich kom-
ponentéw dotyczy wlasnie tego typu (z wyjatkiem oceny sektora rolniczego).

Jak widag, typy 6. i7. sa reprezentowane przez gminy, ktérych poziom rozwoju
wykazuje silne powiazanie z charakterem potozenia w stosunku do rynkéw
miejskich, a r6zni je sita procesu suburbanizacji.

Na wystepowanie pewnego rodzaju hierarchii wyréznionych typéw wskazuje
rysunek V1.3, przedstawiajacy w ukladzie wspétrzednych szeregi rangowe jed-
nostek wedtug I etapu badan (0$ rzednych) i IV etapu (08 odcietych). Poszczegélne
punkty reprezentujace gminy zostaly oznaczone kolorami odpowiadajacymi bar-
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AWANS pozycji gmin

STRATA pozycji gmin

najnizsza pozycja --- MROW 2014 --- najwyzsza

najnizsza pozycja --- MROW 2022

Rysunek VI.3.

--- hajwyzsza pozycja

Szereg rangowy badanych jednostek wedtug | i IV etapu z zaznaczeniem typu strukturalnego
jednostki wedtug IV etapu w uktadzie wspotrzednych

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.

Tabela VI.3.

Struktura poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug typdw gmin (w %)

Typ

Ocena poziomu rozwoju

Bardzo niska Niska Przecietna

91.3 87 0.0

0.0 254 472 269 0.5
9.7 63.0 264 09 0.0
0.0 2.3 393 53.8 4,6
00 0.0 6.3 51.6 422
00 0.0 00 09 99,1
0.0 0.0 0.0 0.0 100.0

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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wom przypisanym do typéw. Szeregi rangowe ustawiono od jednostek o najnizszej
pozycji poziomu rozwoju do jednostek o najwyzszej pozycji. Na wykresie od razu
mozna dostrzec grupowanie sie¢ gmin tego samego typu w pewnym przedziale
rozktadu. Najlepsze wyniki pomiaru uzyskaly gminy podaglomeracyjne, zur-
banizowane typu 7, a nastepnie 6. Do tych typéw przynaleza gminy osiagajace
bardzo wysoki i wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na drugim
biegunie dominuja gminy typu 1. (z dominacja tradycyjnego rolnictwa), sposréd
ktérych 9 na 10 osiagneto bardzo niski poziom rozwoju (pozostate za$ niski).
Niekorzystny poziom rozwoju czesciej osiagaja tez gminy typu 3. (poSrednie,
z przewaga funkgji rolniczej). Az 2/3 z nich sklasyfikowano w przedziale niskiego
poziomu rozwoju. W srodkowej czesci rozktadu gminy poszczegélnych typow
sa w wiekszym stopniu przemieszane, ale i tu mozna wyznaczy¢ przedzialy
dominacji danego typu (tabela VI.3.).

Poréwnanie wynikéw analizy typologicznej dla IiIV etapu badan (tabele
VIL1.i VI.2)) ujawnia pewne ,przepltywy” jednostek pomiedzy typami, w wy-
niku ktérych zmienia sie ich liczebno$¢, a wraz z nia nastepuje korekta charak-
terystyki. Dlatego warto przyjrzec sie zaréwno , przeptywom” wystepujacym
miedzy typami gmin, jak i ich konsekwencjom dla liczebnosci trafiajacych do
nich jednostek, a takze dokonujacym sie zmianom charakterystyki spoteczno-
-gospodarczej poszczeg6lnych typow.

W ciagu 10 lat w strukturach spoteczno-gospodarczych na polskiej wsi zaszty
pewne zmiany. Ich analiza moze postuzy¢ do interpretacji tego, co sie wydarzyto
w zakresie zr6znicowania przestrzennego obszaréw wiejskich. Mozna przyjrzeé
sie tym zmianom z dwdéch perspektyw: 1) jak zmienita sie struktura typéw
w regionach administracyjnych kraju oraz 2) jak ewoluowata struktura spotecz-
no-gospodarcza na obszarach wiejskich (czyli jak ksztattowaty sie ,strumienie
przeptywu” gminy pomiedzy typami rozwoju obszaréw wiejskich).

Jedli wezmie sie pod uwage obecny podziat administracyjny na wojewddztwa,
fatwo zauwazy¢, ze struktura gmin wedtug typow jest inna w kazdym z nich.
Zwtaszcza w wojewddztwach podlaskim i lubelskim wysoki udziat stanowia
gminy typu 1. (0 dominagji rolnictwa tradycyjnego). Udzial gmin tego rodzaju,
o relatywnie niekorzystnej strukturze spoteczno-gospodarczej, w wojewddztwie
lubelskim w trakcie dekady zmniejszyt sie w pewnym stopniu, czego nie zaob-
serwowano w wojewddztwie podlaskim. W tym ostatnim nadal stanowia one
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ponad 70% og6lnej liczby badanych jednostek. Relatywnie wysoki (cho¢ znacznie
nizszy niz w wojewédztwach podlaskim i lubelskim) jest udziat gmin typu 1.
w wojewddztwach swietokrzyskim, mazowieckim i 16dzkim, ale w ostatniej
dekadzie zmniejszyt sie on, przy czym najwieksze zmiany pod tym wzgledem
zauwazono w wojewddztwie t6dzkim. We wszystkich tych wojewddztwach
zmniejszeniu sie liczby gmin typu 1. towarzyszyt wzrost liczby gmin typu 3.
(z przewaga funkgcji rolniczej, posrednich). Warto zauwazy¢, ze przywoltane
pie¢ wojew6dztw to w ogromnym stopniu tereny dawnego zaboru rosyjskiego,
co uzasadnia teze o zwiazku przestrzennego rozktadu obecnych struktur spo-
feczno-gospodarczych ze zréznicowanymi losami poszczegdlnych czesci kraju
w przesziosci.

W wymienionych pieciu wojewddztwach do wyjatkéw naleza gminy typu 5.
(0 korzystnej ocenie rozwoju funkcji rolniczej i pozarolniczych), a takze —
poza sasiedztwem Warszawy i trzema gminami w wojewdédztwie 16dzkim —
typu 7. W przypadku pozostatych duzych i sredniej wielkosci miast na obsza-
rach podmiejskich wystepuja jednostki typu 6., co moze wskazywac na to, ze
proces powstawania wiejskich stref podmiejskich jest w trakcie dokonywania sie.
Pewnym potwierdzeniem tej hipotezy jest ewolucja (w ciagu dekady) struktur w
czeéci gmin podmiejskich z typu 5. na typ 6., a zatem o wiekszej intensyfikacji
urbanizacji i redukgji funkgji rolniczych.

Szczegdlny rodzaj gmin, wystepujacy gtéwnie w wojewddztwach podkarpackim
i matopolskim, a w mniejszym stopniu takze w Swietokrzyskim, stanowi typ 4.,
cechujacy sie rozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowos$cia mieszkancow.
W tych gminach obserwuje sie stabniecie funkgji rolniczej przy jednoczesnym
wzroscie funkgji turystycznej i rekreacyjnej. Odchodzacy od rolnictwa miesz-
karicy stosunkowo rzadko pozbywaja sie tam ziemi — raczej zmieniaja jej prze-
znaczenie, a produkcje rolnicza prowadza w matej skali, gtéwnie na potrzeby
rodziny. Proces dezagraryzacji dokonujacy sie wedtug takiego wzorca mozna
zaobserwowac przede wszystkim w wojewddztwie matopolskim. Nowym
zjawiskiem jest pojawienie sie gmin tego typu w wojewddztwach opolskim
i wielkopolskim (o czym ponizej).

W pozostatych regionach notuje sie znaczacy udziat gmin z dominacja rol-
nictwa uspotecznionego (typu 2.). Jest on szczegdlnie wysoki w wojewddztwach
zachodniopomorskim pomorskim, warmifisko-mazurskim i kujawsko-pomor-
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skim. W ostatniej dekadzie pewnemu zmniejszeniu sie udzialu gmin typu 2.
w wojewdédztwach kujawsko-pomorskim i warmifisko-mazurskim towarzy-
szy wzrost udziatu jednostek typu 1. (0 dominacji rolnictwa tradycyjnego),
a w wojewddztwie pomorskim — gmin typu 5. (wielofunkeyjnych, z réwnowaga
sektoréw). Mozna zatem przyjaé, ze zmiany dokonujace sie w wojewddztwie po-
morskim sa znacznie bardziej korzystne niz te obserwowane w wojewédztwach
kujawsko-pomorskim i warmifisko-mazurskim.

Analizujac zmiane struktur spoteczno-gospodarczych w podziale na woje-
woédztwa w latach 20102019 (rysunki VI4. i VI.5.), zauwazamy regiony, ktdre
w relatywnie znacznym stopniu zmienity proporcje zdiagnozowanych typéw
rozwoju obszaréw wiejskich. Sa to wymienione juz wojewddztwa Polski cen-
tralnej, w ktérych zmniejszyt sie udziat gmin typu 1. na rzecz typu 3., wykazu-
jacego sie redukcja funkcji rolniczej (nie zastepuje sie jej tam jednak funkcjami
pozarolniczymi). Trwalo$¢ tej sytuacji spowodowata, ze ocena stopnia dezagra-
ryzacji struktury gospodarczej gminy spadta ponizej przecietnej dla obszaréw
wiejskich w kraju. Pozostate komponenty rozwoju réwniez zostaly ocenione
ponizej Sredniej krajowe;j.

Kolejnym regionem jest wojewdédztwo opolskie, w ktérym nastapita redukcja
liczby gmin o ocenie wielofunkcyjnej (typu 5.), a na ich miejscu pojawity sie
gminy typow 2. i 4. Moze to oznaczaé kurczenie sie funkcji pozarolniczych,
w tym ustug, czyli spadek tempa procesu dezagraryzacji. W efekcie zmniej-
szaja sie zamozno$¢ finansowa gmin oraz zamozno$¢ i aktywnos¢ spoteczna
mieszkancow. Ten region warto obserwowac szczegdlnie, bowiem wydaje sie,
ze opisane powyzej negatywne tendencje rozwoju maja swoje zrédto w bardzo
niekorzystnych zmianach struktury demograficznej (depopulacji). Sa pewnego
rodzaju prognoza kierunku ewolucji struktur gospodarczych na wsi w sytuacji
znacznego regresu demograficznego.

Uwage zwraca takze zmiana proporcji dwéch typéw gmin w wojew6dz-
twie warminsko-mazurskim. W gminach potozonych w jego pétnocnej czesci,
w ktérych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest relatywnie bardzo
niski, a struktura lokalnej gospodarki ma u podstaw przede wszystkim sektor
rolny, nastepuje istotna transformacja struktur spoteczno-gospodarczych. Ich
charakter zmienia sie z rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2.) na rolnictwo
o charakterze rodzinnym (typ 1.). Kilka takich gmin pojawilo sie takze na Po-
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morzu Srodkowym (w wojewédztwie zachodniopomorskim). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze jest to obszar tzw. popegeerowski.

Ten fakt interpretujemy jako wyhamowanie, a nawet regres procesu koncen-
tracji w rolnictwie ziemi, produkgji i pracy w tym rejonie. Tym samym relatywnie
stabna tam oceny dostepnosci przestrzennej, aktywnosci spotecznej mieszkancow
oraz zamoznosci i spdjnosci spotecznej. Zaobserwowanym zmianom towarzyszy
dalsze pogorszenie sie struktur demograficznych, a zatem wyludnianie sie wsi
i starzenie sie spoteczenstwa. Nie pozostaje to bez wptywu na zasobno$¢ finan-
sowa gmin, zmniejszanie liczby i jakosci ustug dostepnych dla mieszkancéw wsi
itp. Najogolniej oznacza to, ze spadek liczebnosci ludnosci, ktéry poczatkowo
byt efektem przedtuzajacych sie zmian demograficznych (niskiego przyrostu
naturalnego, ujemnego bilansu migracji), w konsekwencji warunkéw niekorzyst-
nych do endogenicznego rozwoju staje si¢ przyczyna i zaczyna dominowac jako
czynnik determinujacy przemiany spoteczne, gospodarcze oraz przestrzenne.

Najbardziej stabilny rozktad typéw rozwoju obszaréw wiejskich wykazy-
wato wojewddztwo zachodniopomorskie, a nastepnie wielkopolskie. Przyktad
wojewddztwa zachodniopomorskiego dowodzi, ze pomimo podobnej genezy,
uksztattowanej w wyniku transformacji systemowej (likwidacji rolnictwa uspo-
fecznionego) takze w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ewolucja struktur
spoteczno-gospodarczych moze mie¢ zréznicowane $ciezki. Czynnikiem r6zni-
cujacym jest tu sita rozwoju funkcji pozarolniczych, korzystniejsza na Pomorzu
Zachodnim. Potwierdza to kolejna zaleznos¢: silny sektor pozarolniczy potrze-
buje dobrze rozwinietych funkcji pozarolniczych. Bez nich (co pokazuje przy-
ktad gmin w wojewddztwie warmifisko-mazurskim) pogtebiaja sie negatywne
procesy demograficzne, a gminy popadaja w spirale negatywnego rozwoju, az
w koficu moga utraci¢ ,,mase krytyczna”, ktérej odzyskanie bedzie bardzo trudne.

Oméwione dotad zmiany w rozkladzie przestrzennym tych gmin, ktére
zmienily przynalezno$¢ do typu, zobrazowano na mapach zamieszczonych na
koncu niniejszego rozdziatu (rysunki VI.7. i VL8.). Okres dekady réwniez zapre-
zentowano tam w postaci dw6ch podokreséw, gdyz kierunek obserwowanych
w nich zmian byt odmienny. Okazuje sie, ze w latach 2010-2015 gminy typu 2.
(wzglednie monofunkcyjne rolniczo) znacznie czeSciej ewoluowaty w kierunku
rozwoju wielofunkcyjnego typu 5. (0 wzglednej réwnowadze sektoréw) w Polsce
zachodniej (precyzyjniej: na zachéd od Wisty). Zaobserwowano brak transformacji
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
*\e

. . . . .2 X <
& & & A
& F N F &S T E S

QO \/\3 Q}o ’b,‘/o Sl_’b @/S\O e) . Q}\g) OQ i) Qo 6\?} QO Qo
Y A

NN o

SIS &

sp’ $’b /\/’b
Bl 02 @3 @4 OS5 @6 m7
Rysunek V1.4.

Udziat procentowy gmin wedtug typow struktury rozwoju w wojewddztwach w etapie | badan MROW
7rodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2074

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0
(;Qe

El1 02 @3 @4 O5 @6 m7

X

Rysunek VI.5.
Udziat procentowy gmin wedtug typdéw struktury rozwoju w wojewddztwach w etapie IV badah MROW
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gmin w tym kierunku w regionach Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej
(wyjatkiem jest wiejska gmina obwarzankowa Chetma). Z kolei w tej czesci kraju
zaobserwowano najczeSciej zmiane z typu 3. na 4. i odwrotnie. Jedne gminy wcho-
dza na $ciezke rozwoju, na ktérej powszechna jest wielodochodowos¢ gospodarstw
domowych (czesto zwiazana z migracjami okresowymi lub wahadltowymi),
w innych przy braku dywersyfikacji Zrédet utrzymania w gospodarce lokalnej
przewaza dziatalno$¢ rolnicza (cho¢ struktura agrarna jest tu mniej korzystna).
W pierwszym podokresie niemal 17% gmin zmienito przynaleznos¢ do typu,
ale w tym procesie nie uczestniczylty gminy typu 1.

W drugiej potowie dekady juz co czwarta gmina zmienita typ struktury.
Niepozadane zmiany nastapilty w wojewddztwach wielkopolskim, kujawsko-
-pomorskim, lubuskim, opolskim i dolnoélaskim. Tu bowiem wzglednie wie-
lofunkcyjna struktura lokalnej gospodarki (typu 5.) ewoluowata w kierunku
wzmocnienia sektora rolnictwa wielkoobszarowego. Duza jest takze grupa
gmin popegeerowskich, w ktdrych rolnictwo typu wielkoobszarowego zmienia
charakter w kierunku bardziej tradycyjnego. Ten kierunek daje sie zauwazy¢
w wojewddztwach warminisko-mazurskim i kujawsko-pomorskim. Z kolei
w wojewddztwach mazowieckim, 16dzkim, $wietokrzyskim i lubelskim cze-
Sciej w gminach monofunkcyjnych rolniczo zaobserwowano proces powolnej
dywersyfikacji struktury gospodarczej poprzez zmiane z typu 1. na typ 3. lub 4.

Dokonujacy sie w kraju rozw6j spoteczno-gospodarczy powoduje ewolucje
poszczegdlnych struktur stanowiacych (w rozumieniu przyjetym w badaniu)
jego sktadowe. To samo dotyczy poszczeg6lnych jednostek gminnych — proces
rozwoju moze zmienia¢ ich dotychczasowy charakter. Jak juz wyzej pisalismy,
zastosowana metoda analizy pozwolila wyrézni¢ siedem typéw gmin, a wiec
siedem dominujacych kombinacji opisujacych r6zne struktury rozwoju (w ktérych
sa inne wielkosci jego sktadowych). Ale w procesie rozwoju relacje sktadowych
moga zmienic sie w takim stopniu, ze dana jednostka gminna straci dotychczaso-
wy charakter i upodobni sie do wzorca innego typu. Oznacza to, ze po pewnym
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Rozdziat VI

czasie ,przeptynie” ona z pewnego wzorca kombinacji sktadowych do innego,
a wiec z jednego typu do drugiego.

Dane w tabeli VI.4. prezentuja ,,przeptywy” gmin pomiedzy latami 2010 i 2019,
wskazujac, ze kazdy typ zanotowal pewien ,,odptyw” jednostek, ktére znalazty
sie w innym podzbiorze calej badanej zbiorowosci gmin. Jednak wyréznione typy,
mimo iz zastosowana metoda nie zaktada hierarchicznosci, trafiaty do typow
zblizonych pod pewnymi wzgledami do tych, ktére opuszczaty (por. rysunek
VL3.). Przyktadowo, gminy typu 1. ,przeptywaty” do typéw 2.1 3. oraz , napty-
waty” z tych typéw. Nie zdarzyto sie natomiast, aby ,, przeptyw” nastapit miedzy
typem 1. a typami 6. i 7. Wykluczaja to nie tylko podmiejski charakter typow
6.17, lecz takze zasadnicza r6znica charakterystyki typu 1. oraz typéw 6.1 7.

Rysunek VI.6. ujawnia, ze procesy zmian strukturalnych na wsi w badanej
dekadzie (w latach 2010-2019) miaty zréznicowany przebieg w jej pierwszej
i drugiej potowie (a wiec w latach 20102015 i 2015-2019). Tym bardziej warto

Tabela VI.4.
»Przeptywy” badanych jednostek miedzy typamiw okresie dzielacym |i IV etap MROW

Etap | (MROW 2014)

Typ - Suma (etap IV)

364 45 18 427

2 3 305 34 56 398
- 123 19 304 13 2 1 462
Etap IV (MROW 2022) - 2 76 157 24 3 262
B 28 33 1 268 21 351
- 1 17 30 163 8 219
2 10 44 56
Suma (etap 1) 490 399 466 188 382 198 52 2175*

*Dla zachowania poréwnywalnosci danych do gmin, ktérych w | etapie MROW nie byto w bazie, zostat przypisany typ z etapu IV.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2022.
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Etap | (20101) Etap Il (2015r) Etap IV (20191)
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)
21,4 20,7 21,3
\
- ‘\
86 \
17,6 PR 19,9 ~ \ 16,2

N
i

Rysunek VI.6.
Wykres ,,przeptywéw” miedzy typami wedtug MROW 2014, MROW 2018 i MROW 2022 (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014, MROW 20718 i MROW 2022.

poddac analizie dostrzezone zmiany. Mozna przyjaé, ze stanowia one konsekwen-
cje prowadzonej polityki rozwoju — jak sie okazuje, ré6znej w obu podokresach.

Na szczegdlne podkreélenie zastuguja dwa trendy zmian w strukturze wyréz-
nionych typéw. Pierwszy, o pozadanym kierunku, wskazuje, ze w obu podokresach
zmniejszala sie liczebno$¢ gmin zaliczonych do typu 1. (z dominacja rolnictwa
tradycyjnego w strukturze lokalnej gospodarki), najbardziej niekorzystnego.
Udziat tych gmin w zbiorze krajowym zmniejszyt sie o 3 p.p., do poziomu 19,7%.

Drugi ujawnia, ze jednostki charakteryzujace sie relatywnie zaawansowa-
nym rozwojem wielofunkcyjnym (typ 5.) w pierwszym podokresie (do 2015 r.)
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zwiekszyty swoja liczebnosé¢ z 17,6% do 20%, po czym w drugim zmniejszyly ja
do poziomu 16%. Zmiana trajektorii w polowie dekady jest nieoczekiwana. Co
wiecej, to zmniejszenie bylo na tyle istotne, ze w calym dziesiecioleciu spadta
liczebnoé¢ gmin charakteryzujacych sie zaawansowana wielofunkcyjnoscia
struktury gospodarczej.

Jednostki okreslane jako typ 3. (z przewaga funkgcji rolniczej, poérednie),
wypelniajace przestrzeii miedzy gminami typu 1. (pofozonymi najczesciej na
obszarach peryferyjnych) a obszarami wiejskimi typéw 6. i 7. (opierajacymi swoj
rozwdj na niewielkiej odlegtodci od rynkéw miejskich), stanowia obecnie naj-
liczniejsza zbiorowos¢. W pierwszej potowie dekady ich liczebnosé w pewnym
stopniu sie zmniejszyla, ale w drugiej polowie ponownie wzrosta. Ostatecznie
co piata gmina przynalezy do tego typu.

Na uwage zastuguje takze taczny udziat gmin typéw 6. i 7. (podmiejskich
i zurbanizowanych). W pierwszej potowie analizowanej dekady ich liczebnos¢
wzrosta do poziomu 12,6%, a wptyw bliskoSci miasta stanowit istotny czynnik
rozwoju obszaréw wiejskich. W drugiej potowie ich faczna liczebno$¢ wtasciwie
nie wzrastata, ale czes¢ gmin typu 6. ,przeptyneta” do typu 7, a zatem wzrést
poziom zurbanizowania czeéci gmin podmiejskich.

Bardziej precyzyjna analiza dokonujacych sie zmian w strukturze spotecz-
no-gospodarczej obszaréw wiejskich wymaga okreslenia , przeptywéw” ba-
danych jednostek miedzy wyréznionymi typami. Zachowujac podziat dekady
na dwa podokresy (pierwsza i druga potowe), podjeto prébe ich identyfikaciji.
Uzyskane wyniki zostaty przedstawione na rysunku VI.6. Grubo$¢ prostokatéw
usytuowanych w poziomie pokazuje liczebnos¢ typu, a grubos¢ wstegi miedzy
nimi — wielkos¢ , przeptywu”.

Okazuje sig, ze zmniejszanie sie liczebnosci gmin typu 1. (tradycyjnych
z dominacja funkcji rolniczej) w pierwszym podokresie bylo zwiazane z ich
,przeptywem” do typéw 2. (z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego) i 3.
(rolniczych, podrednich). Ten , przeptyw” byt jednak w przyblizeniu réwny
zasilaniu typu 1. przez naptyw do niego gmin zaliczonych wczesniej do typu 3.
W drugiej potowie dekady , strumien odptywu” gmin typu 1. byt jeszcze wiekszy
i skierowany niemal wylacznie do typu 3. Wzrést takze — Sladowy w pierwszym
podokresie — , strumiefr odptywu” z typu 2. (rolnictwa wielkoobszarowego)
do 1. (z dominacja rolnictwa tradycyjnego).
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Wsréd waznych , przeptywéw” o znaczacej skali warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge na przeksztalcenie sie sladowego w pierwszej potowie dekady ,strumienia”
gmin ,wyplywajacych” z typu 3. (z przewaga funkcji rolniczych, posrednich) do
typu 4. (z rozdrobnionym rolnictwem i wielodochodowymi zr6dtami utrzymania
mieszkancéw) w silny w jej drugiej potowie. Moze to by¢ zwiazane z pojawieniem
sie dziatéw rodzinnych w konsekwencji niektérych instrumentéw WPR (takich
jak renty dla mtodych rolnikéw).

Z perspektywy pozadanego wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
na szczegdlna uwage zastuguje problem zmian liczebnoéci gmin typu 5. (wie-
lofunkcyjnych, z réwnowaga sektoréw). W pierwszej potowie dekady liczebnos¢
gmin tego typu wzrosta. Byt to przede wszystkim rezultat , przeptywu” do nich
gmin, ktére wczedniej reprezentowaty typy 2. (0 dominacji rolnictwa wielkoob-
szarowego) i 3. (z przewaga funkgji rolniczej, posrednich). Mozna wnioskowag,
ze ,przeptywy” w gminach zasilajacych typ 5. byly efektem rozwoju funkgji
pozarolniczych, a tym samym — korzystnych przeksztalcein w kierunku poza-
danej dezagraryzacji struktury lokalnej gospodarki. W drugiej polowie dekady
nastapit jednak proces odwrotny; liczba gmin okreslonych jako wielofunkcyjne
z rownowaga sektoréw (typu 5.) znacznie sie zmniejszyta (ponizej wartosSci
z 2010 r.). GIéwnym czynnikiem, ktéry na to wptynat, byto przeksztatcenie sie
pewnej liczby gmin typu 5. w charakterystyczne dla typu 2., a wiec o przewa-
dze rolnictwa wielkoobszarowego. Te zmiany objely gtéwnie gminy potozone
w wojewddztwie opolskim. Moze to wskazywac na nieskuteczne préby roz-
woju funkgji pozarolniczych w niektérych gminach popegeerowskich, co nie
pozostaje bez zwiazku takze z kurczeniem sie demograficznym wsi w tym re-
gionie. Drugim czynnikiem prowadzacym do zmniejszenia sie liczebno$ci gmin
typu 5. byta redukcja funkcji rolniczej w strukturze lokalnej gospodarki, pro-
wadzaca generalnie do jej zaniku. Te gminy zmienity charakterystyke na typ 4.
Leza one w wojewddztwie matopolskim.

IV etap badait MROW potwierdza, ze najwazniejsza zmiana i zarazem poza-
danym kierunkiem rozwoju jest proces dezagraryzacji struktury gospodarczej
na wsi, a wiec zmniejszanie sie udziatu rolnictwa w ogoélnej strukturze zrédet
utrzymania ludnosci wiejskiej. Ten proces taczy sie ze zmianami technologii
produkcji rolniczej, rozwojem funkcji nierolniczych na terenach wiejskich,
zmianami na wiejskim rynku pracy polegajacymi na powstawaniu nowych
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(A)

Gmina zmienita typ z (etap 1):

W 1(61)
W 2 (786)
M 3(107)
W 4 (48)
1l 5(52)
W 6 (24)

W 7(11)

(302)

1 gmina miejska
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(B)

Gmina zmienila typ na (etap (1),

W 1(46)

W 2 (58)

W 3(90)

W 4(21)

71 5(103)

W 6 (54)

W77 [ gmina miejska (302)

Rysunek VI.7.
Rozktad przestrzenny gmin zmieniajacych typ miedzy | (A) i lll (B) etapem MROW

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2014 i MROW 2018
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(A)

Gmina zmienia typ z (etap ):
W 1{123)
M 2 (a98)
M 3(136)
W 4(9)
1 5(126)
M 6(33)
W72 [ gmina miejska (302)
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(B)

Gmina zmienita typ na (etap IV}

W 1(76)

M 2(115)

W 3(148)

M 4(109)

11 5(44)

M 6 (25)

W 710 "~ gmina miejska (302)

Rysunek VI.8.
Rozktad przestrzenny gmin zmieniajacych typ miedzy Il (A) i IV etapem MROW (B)

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2018 i MROW 2022.

249



kierunkéw zatrudnienia, a posrednio nowych warunkéw réwnowagi na tym
rynku (zmienia sie struktura zawodowa, a w konsekwencji réwniez struktura
wyksztalcenia itd.). Rozwdj narusza pewien uksztalttowany uktad cech (stano-
wiacych charakterystyke poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danego
uktadu). Oznacza wiec zmiany w wielu cechach prowadzace do nowego stanu
funkcjonalnej réwnowagi. Ten stan jest lepiej dostosowany do warunkéw, ktére
stwarza szerszy uklad spoteczno-gospodarczy, a wiec lepiej zaspokaja potrzeby
i aspiracje mieszkancéw, konfrontujacych mozliwosci w tym zakresie ich uktadu
lokalnego z innymi, w tym z miastem. Jedli ta konfrontacja wypada niekorzystnie —
w strukturze lokalnej gospodarki brakuje miejsc pracy — pojawiaja sie bodzce do
dalszych zmian, w tym réwniez do migracji ze wsi. To one generalnie uruchamiaja
spirale negatywnego rozwoju, w ktérej spadek liczby ludnosci powoduje zanik
sieci podmiotéw zaspokajajacych podstawowe potrzeby spoteczne, nieefektywne
wykorzystanie infrastruktury, spadek inwestycji sektora publicznego, spadek
atrakcyjnosci lokalizacyjnej i zanik zycia spotecznego. Zywotno$é wsi zanika.
Na koniec przypomnijmy, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy, a wiec proces
poszukiwania nowej réwnowagi funkcjonalnej, trwa nieprzerwanie. Jest to
proces o zmiennej dynamice, ale prowadzacy do optymalizacji w sytuacji jej
zmieniajacych sie kryteriéw w miare rozwoju szerszego, wielowymiarowego
uktadu, ktérego zaledwie czeScia jest rozwéj spoteczno-gospodarczy wsi.
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WhnioskKi z dziesiecioletniego monitorowania
rozwoju obszaréw wiejskich

Projekt Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich to w zatozeniu wieloletnie badanie
majace na celu obserwacje zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych na
obszarach wiejskich oraz identyfikacje mechanizméw i trendéw rozwojowych.
Przedmiot analizy stanowia obszary wiejskie, ich struktury spoteczne i gospo-
darcze. Podstawowym terminem dla tego projektu jest , rozwéj spoteczno-gospo-
darczy”. Przyjeto, ze rozw6j spolteczno-gospodarczy to proces przeksztalcania
wsi w Srodowisko przyjazne mieszkancom, a wiec takie, ktére pozwala im
na zaspokajanie potrzeb i aspiracji, zwlaszcza w zakresie warunkéw pracy,
uzyskiwania godziwych dochodéw, dostepu do ustug publicznych i szeroko
rozumianych débr kultury, poczucia uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokal-
nej, sprawstwa w zakresie dokonujacych sie przemian itd. Jest to wiec pojecie
wielowymiarowe, majace komponenty zaréwno ekonomiczne, jak i spoleczne.
Poziom rozwoju to osiagniety stopiert zaawansowania procesu przeksztatcania
Srodowiska spotecznego i gospodarczego w takim kierunku, a zatem pewna
informacja o stanie rzeczy w danym momencie. Rozwdj za$ jest procesem, czyli
ciagiem przeksztalcen z jednego stanu w drugi. Przedstawione rozumienie
pojecia ,rozwoj spoleczno-gospodarczy”, jak i jego przektad na jezyk empirii
sa traktowane jako rozwiazania przyjete na uzytek prowadzonych badan, bez
oczekiwan uznania ich za powszechnie obowiazujace.

Realizowany od 10 lat monitoring przestrzennego zréznicowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce pozwolit na obserwacje
zmian, ktére dokonaty sie na przestrzeni lat 2010-2019, objetych statystykami
kolejnych etapéw badar, tj. I (funkcjonujacego jako MROW 2014), IT (MROW 2016),
IIT (MROW 2018) i IV (MROW 2022). Dekada to okres na tyle dtugi, by uznaé, ze
spostrzezenia maja istotna moc poznawcza, ale i na tyle krétki, aby pamietaé
o tym, iz analizowane zjawiska wykazuja specyficzny charakter. Niektére z nich
przebiegaja relatywnie szybko, zwlaszcza te podlegajace procesom sterowania
przez polityke rozwoju obszaréw wiejskich, i ksztattuja sie poprzez dostosowy-
wanie sie do tworzonych przez nia warunkéw. Inne podlegaja bardzo powolnym
zmianom - zachodza w rytmie wymiany pokoleni lub jeszcze wolniej.

Chcac w prosty sposéb odpowiedzie¢ na pytanie, jak zmieniata sie polska
wie$ w drugiej dekadzie XXI w., mozna postuzy¢ sie nastepujacym stwierdze-
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niem: obecne struktury spolteczno-gospodarcze obszar6w wiejskich sa nadal
w znacznym stopniu zalezne od historycznie uksztaltowanych warunkéw
rozwoju (zaréwno dziewietnastowiecznych, jak i tych zwiazanych z przesu-
nieciami granic po II wojnie $wiatowej) oraz od aktualnej dostepnosci rynkéow
miejskich, a zwlaszcza rynku pracy (renta lokalizacyjna w stosunku do sieci
duzych miast).

Plynie z tego podwdjny przekaz. Wie$ sie zmienia i jest zréznicowana, zatem
zmiany sa niejednorodne w poszczegélnych czesciach kraju (np. w porzadku
regionalnym) czy w typach strukturalnych okreslonych w badaniu MROW.
Trwale sa dwa porzadki decydujace o przestrzennym zréznicowaniu rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce, a mianowicie:

Centrum-peryferie, tj. wystepowanie obszaréw o bardzo wysokim pozio-
mie rozwoju wokot najwiekszych miast regionalnych (tworzacych pierscien,
a czesto nawet dwa wokoét miasta centralnego). Rozleglosé pierscienia gmin
o korzystnej strukturze rozwoju zalezy od wielkosci osrodka miejskiego,
ktéry one otaczaja, a korzystne cechy tej struktury stabna wraz ze wzrostem
odleglodci od miasta. Jednoczesnie zasoby sa ,wysysane” z peryferyjnych
czeSci regionéw przez centralne i w ten sposéb tworzy sie polaryzacja we-
wnatrzregionalna rozwoju. Ta trajektoria jest coraz bardziej znaczaca i staje
sie silniejsza od historycznej.

Historyczny, tj. podziat na ogélnie lepiej rozwinieta Polske zachodnia oraz

stabiej rozwinieta Polske wschodnia; granica tego podziatu przebiega mniej

wiecej zgodnie z dawnym podziatem Polski miedzy zabory rosyjski i pruski

(czyli miedzy wojewddztwami mazowieckim i wielkopolskim). Utrzymuje

sie réwniez pewna odrebno$c¢ strukturalna dawnej Galicji (tj. wojewddztw

matopolskiego i podkarpackiego). Sita tego porzadku wynika z proceséw
dtugiego trwania.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich jest przestrzennie
zréznicowany i podlega powolnym przeksztalceniom. Na zmiany w najwiek-
szym stopniu wptywaja czynniki, ktére sa zwiazane z edukacja, aktywnoscia
spoleczng, charakterem lokalnych rynkéw pracy i ze struktura demograficzna.

Dla trzech komponentéw opisujacych warunki spoteczne (problematyki
edukacyjnej, aktywnosci spotecznej oraz zamoznosci i spéjnosci spotecznosci
lokalnej) rysuje sie wyrazna linia oddzielajaca potludniowo-zachodnia cze$é
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kraju (o korzystniejszej ocenie rozwoju w zakresie procesé6w spolecznych) od
po6Inocno-wschodniej (o ocenach relatywnie niskiej i bardzo niskiej). O$ tego
podziatu przebiega na linii Szczecin-Poznan-tL6dz-Rzeszéw. W tej drugiej czesci —
poza gminami podmiejskimi duzych miast — w strukturze wiejskiej gospodarki
nadmierna role odgrywa funkcja rolnicza, oparta na rolnictwie rodzinnym (na
wschodzie kraju) lub wielkoobszarowym (na jego péinocy).

To, ze struktura demograficzna i rynek pracy znalazty sie wéréd sktadowych
silnie wptywajacych nie tylko na obecne zréznicowania obszaréw wiejskich, lecz
takze na dynamike ich zmian, potwierdza znaczaca role migracji wewnetrznych
wsrdd czynnikéw ksztaltujacych obecne procesy spoteczno-gospodarcze.
Emigracja ze wsi generalnie jest skutkiem braku miejsc pracy, ktéry wynika
z kolei z niskiego stopnia rozwoju funkcji pozarolniczych. Kumulacja tych czyn-
nikéw uruchamia spirale negatywnego rozwoju — obszary wiejskie , pustynnieja”.
W minionej dekadzie to zjawisko bylo szczegdlnie wyrazne w wojewddztwach
opolskim i §wietokrzyskim, w péinocnych gminach wojewédztw mazowieckiego
i warminsko-mazurskiego, a w mniejszym stopniu takze we wschodniej czesci
wojew6dztw kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Procesem pozadanym i jednoznacznie powiazanym z kwestia powstawania
miejsc pracy poza rolnictwem jest zmniejszanie sie jego roli w zapewnianiu zZrédet
utrzymania ludnoSci. Ten proces, okreslany jako dezagraryzacja lokalnej gospo-
darki, wraz z przemianami w sektorze rolniczym dokonuje sie bardzo powoli,
a zmiany cechuje niewielkie zr6znicowanie przestrzenne. Stosunkowo staba
dynamika rozwoju wielofunkcyjnosci struktur gospodarczych na wsi przektada
sie na niska dynamike przemian w rolnictwie. W dtuzszym okresie warunkiem
rozwoju sektora rolniczego jest rozwdj funkcji nierolniczych na wsi.

Ze sktadowych definiujacych rozwéj spoteczno-gospodarczy tylko ta opisu-
jaca poziom rozwoju funkgji rolniczych wykazuje brak wspétzaleznosci z miara
syntetyczna poziomu rozwoju obszaréw wiejskich. Okazuje sie, ze wzglednie
wysoki poziom rozwoju sektora rolnego wspétwystepuje zaréwno z niskim,
jak i z wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym drugim
przypadku warunkiem wspétzaleznosci jest wysoki stopiet rozwoju funkcji
pozarolniczych, a tym samym — wysoki poziom dezagraryzacji lokalnej gospo-
darki. Im wyzszy poziom rozwoju zanotowala dana gmina, tym wyzszy jest
w niej udzial pozarolniczych zrédet utrzymania, a w zwiazku z tym spolecznosé
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lokalna jest tam zamozniejsza, stopien rozwarstwienia spolecznego — nizszy,
a warunki mieszkaniowe — lepsze.

Nie ma jednego modelu umozliwiajacego uzyskanie pozadanego pozio-
mu rozwoju — moze ich by¢ wiele. Sa one realizowane w réznych warunkach
i w zwiazku z tym ksztaltuja zalezne od nich struktury spoteczne i gospodarcze.
Najistotniejsze dla wynikéw badan wydaje sie stwierdzenie, jakie scenariusze
rozwoju (przy jakich relacjach jego sktadowych) sa typowe dla obszaréw wiejskich
w Polsce. Zidentyfikowane w I etapie MROW (w oparciu o zasade kombinacji ocen
rozwoju wszystkich sktadowych) typy rozwoju w dalszym ciagu sie utrzymuja.
Mozna je interpretowac jako siedem réznych modeli rozwoju wykorzystujacych
uksztattowane warunki endogeniczne. W nazwach pieciu typéw odwotano sie
do struktury agrarnej, bo —jak sie okazuje — rolnictwo, historycznie najwazniej-
sza dzialalno$¢ gospodarcza zlokalizowana na wsi, oddziatuje bardzo silnie
na mozliwoéci rozwoju innych funkcji. Zréznicowana przestrzennie struktura
agrarna jest na tyle inercyjna, ze umozliwia lub utrudnia rozwéj funkcji poza-
rolniczych, a co wiecej — pozostaje w zwiazku z og6lna dynamika rozwoju gmin.
Obecne struktury spoteczno-gospodarcze obszaréw wiejskich sa w znacznym
stopniu zalezne od historycznie uksztalttowanych warunkéw rozwoju oraz od
dostepnoéci rynkéw miejskich, zwtaszcza rynku pracy.

Typy 1.1 3. skupiaja obszary tradycyjnego rolnictwa rodzinnego; r6znia sie
m.in. polozeniem wzgledem miast Sredniej wielkosci. W typie 1. obserwuje sie
najbardziej niekorzystna sytuacje demograficzna i relatywnie najmniej rozwiniete
funkcje pozarolnicze w kraju. Naleza do niego przede wszystkim gminy Polski
wschodniej i centralnej. Typ 2. to obszary o wysokim udziale w uzytkowaniu
gruntéw zrestrukturyzowanych gospodarstw panstwowych, z funkcjami
pozarolniczymi nadal rozwinietymi niewystarczajaco do tego, by wyhamowa¢
odptyw migracyjny. Takie gminy wystepuja gléwnie w Polsce pétnocno-zachodnie;j.
Typ 4. to gminy o rozdrobnionej strukturze agrarnej, o postepujacej dezagra-
ryzacji zrédet utrzymania ludnosci, ktéra prowadzi do zaniku i tak mato istotnej
w lokalnej gospodarce funkcji rolniczej. To obszary Matopolski i Podkarpacia,
czyli potudniowo-wschodnia czeé¢ kraju. Typ 5. reprezentuja gminy relatyw-
nie wielofunkcyjne, z dobrze rozwinietym sektorem rolniczym. Dominuja
one na terenach Wielkopolski, Kaszub i Dolnego Slaska. Typy 6. i 7. to przede
wszystkim obszary podmiejskie, gminy wiejskie bardzo silnie zurbanizowane —
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tj. tereny przestrzennego ,rozlewania si¢” miast, na ktérych funkcja rolnicza
zostata zredukowana.

Okazuje sig, ze przynalezno$¢ badanej jednostki do danego typu nie jest jej
cecha stata. W wyniku procesu rozwoju ewoluuja jej struktury spoteczno-eko-
nomiczne. Jedli te zmiany przekrocza pewien poziom, zostaje ona zaliczona do
innego z wyréznionych typéw. Z badania wynika jednak uogdélnienie, ze rozktad
przestrzenny struktur spoteczno-gospodarczych obszaré6w wiejskich wyka-
zuje wzgledna trwalos¢, a w konsekwencji wzglednie trwaly jest tez rozktad
przestrzenny wyodrebnionych typéw. Zaobserwowano jednak pewne tendencje
pokazujace kierunek zachodzacych zmian strukturalnych na wsi w badanej
dekadzie (latach 2010-2019). Co wiecej, miaty one zréznicowany przebieg w jej
pierwszej i drugiej potowie (a wiec w latach 2010-2015 i 2015-2019).

W procesie rozwoju, ktéry obserwowaliSémy, w co czwartej gminie struktury
spoteczno-gospodarcze ewoluowaty w takim stopniu, ze stracita ona dotychcza-
sowy charakter, a jej struktura upodobnita sie do wzorca innego typu. Trendy
zmian w strukturze wyréznionych typéw, ktére zastuguja na szczegélne pod-
kreSlenie, sa nastepujace:

w obu podokresach zmniejszata sie liczebno$¢é gmin z dominacja rolnictwa

tradycyjnego;

w catym okresie liczebno$¢ gmin zurbanizowanych jest podobna;

obserwowany w pierwszej potowie dekady wzrost wielofunkcyjnosci struk-

tury gospodarczej w jej drugiej potowie zostat istotnie ograniczony; moze
to wskazywacé np. na nieskuteczne préby rozwoju funkcji pozarolniczych

w niektérych gminach popegeerowskich, co nie pozostaje bez zwiazku takze

z kurczeniem sie demograficznym wsi w tych regionach;

obecnie najliczniejsza zbiorowos¢ stanowia gminy z przewaga funkgcji rolni-

czej, posrednie (wypelniajace przestrzeh w continuum centrum-peryferie);

w pierwszej potowie dekady ich liczebnos¢ nieco sie zmniejszyta, ale w drugiej

ponownie wzrosta; co piata gmina przynalezy do tego typu;

w drugiej potowie dekady znacznie wzrosta liczebno$¢ gmin z rozdrobnionym

rolnictwem i wielodochodowymi Zrédtami utrzymania ludnosci; oznacza to, ze

przebieg proceséw dezagraryzacji trwa, ale pozyskiwanie Zrédet utrzymania
odbywa sie poprzez migracje do miast, a funkcja rolnicza jest tam w zaniku.

Realizowane w ciagu 10 lat badania MROW daja cenny material poznaw-
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czy. Zmiany zauwazone w tym czasie moga stuzy¢ do interpretacji aktualnych
skutkéw prowadzonej polityki. Obserwacje powinny by¢ wykorzystywane
w debatach i podczas formutowania wnioskéw dotyczacych perspektyw rozwoju
obszaréw wiejskich.

Gléwne wyzwania spoteczno-gospodarcze polskiej wsi, z ktérymi rzady,
samorzady i spotecznoéci lokalne beda musialy sobie radzi¢ w trzeciej dekadzie
XXI w., to:

powolna dezagraryzacja wsi — szczeg6lnie w wojewddztwach wschodnich

oraz na obszarach o genezie popegeerowskiej w wojewddztwach péinocnych;

intensywny proces starzenia si¢, poglebiany migracjami — zwlaszcza tam,
gdzie obserwuje sie najnizszy poziom dezagraryzacji lokalnej gospodarki;

postepujaca polaryzacja rozwoju spoteczno-gospodarczego — dotychczasowe
procesy prowadza do nadmiernych réznic w jakosci zycia pomiedzy miesz-
kancami stref wokét duzych osrodkéw miejskich i obszaréw peryferyjnych.

Najwazniejsza rekomendacja wynikajaca z badait MROW dotyczy realizacji
polityki rozwoju w nurcie polityki wrazliwej terytorialnie. Interwencje polityk
publicznych sa niezbedne przede wszystkim na obszarach wiejskich podlegajacych
silnej presji demograficznej. Sposobem na poprawe warunkéw zycia mieszkan-
cOw wsi jest przede wszystkim zapewnienie samorzadom lokalnym stabilnosci
finansowej. Nasze zalecenia obejmuja takze ustanowienie minimalnego progu
alokacji srodkéw w programach krajowych i regionalnych dla celéw rozwoju
obszaréw wiejskich, zréznicowanie wymaganego wkiadu wlasnego gmin w za-
leznosci od wydzielonych typéw obszaréw wiejskich oraz utrzymanie wsparcia
projektéw infrastrukturalnych realizowanych na tych obszarach. Samorzady
lokalne musza réwniez by¢ wspierane przez polityke krajowa, nakierowana na
urzeczywistnienie dostepu ustug publicznych. Nalezy dazy¢ do zabezpieczenia
minimalnych standardéw przede wszystkim w zakresie funkcjonowania syste-
moéw opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i transportu publicznego.

Wydaje sie, ze sukces zwiazany z poprawa warunkéw zycia w coraz wiekszym
stopniu zalezy od dziatan i zaangazowania ludzi, ktérzy mieszkaja na danym
obszarze. Upodmiotowienie lokalnych , aktoréw” sprzyja adaptacji do zmienia-
jacych sie okoliczno$ci w taki sposéb, aby byt utrzymywany satysfakcjonujacy
standard Zycia.
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*k%

Badania naukowe, zwlaszcza takie, ktére maja odniesienie do praktyki, cha-
rakteryzuje ta szczeg6lna cecha, iz poszukiwanie odpowiedzi na jedno zadane
pytanie z reguty konczy sie odpowiedzia niezbyt satysfakcjonujaca badacza,
ale — niejako przy okazji — pojawia sie wiele kolejnych pytan niedostrzeganych
wczedniej, na ktére warto szukaé odpowiedzi. W ten sposéb, wzbogacajac nasza
wiedze, uswiadamiamy sobie skale faktycznej niewiedzy. Podobne zjawisko
wystepuje w przypadku obecnego projektu. Pytania, na ktére chciatoby sie od-
powiedzie¢, mnoza sie w miare wzbogacania obrazu analizowanych zjawisk.
W efekcie kazdy kolejny etap projektu przynosi wiedze rozszerzajaca obraz
uzyskany w poprzednim etapie, a nastepny rozwinie nie do konica wyjasnione
kwestie zasygnalizowane w obecnym. Ile pojawi sie pytan nowych? Nie wiadomo.
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Aneks 1

a) M_W —wskaznik wyliczony dla catych gmin (w przypadku gmin miejsko-wiejskich tacznie z miastem); W — wskaznik wyli-
czony dla gmin wiejskich i obszardw wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

b) GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny, CEPIK — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, KRUS — Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego, ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, OKE — osiem okregowych komisji
egzaminacyjnych, PKW — Pafstwowa Komisja Wyborcza, MF — Ministerstwo Finanséw, MRiPS — Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, UKE — Urzad Komunikacji Elektronicznej,
16 urzeddw marszatkowskich, ankieta — 1V Ankieta gminna, zrealizowana w 2175 urzedach gmin.

¢) Dla wskaznikdw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspotczynnik korelacji Pearsona; w przypadku miary
syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono wspétczynnik korelacji tau Kendalla.

d) Wyliczony jako zaokraglona mediana z warto$ci bezwzglednych zmiany pozycji pomiedzy MROW 2022 a MROW 2018.

7rodto: opracowanie wiasne zespotu realizujgcego projekt Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.
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Aneks 2 Macierz korelacji tau Kendalla pomiedzy sktadowymi rozwoju spoteczno-gospodarczego

Macierz korelacji tau Kendalla pomiedzy sktadowymi rozwoju spoteczno-gospodarczego

DP DA SR SPR F D RP E AS Siz WM  PRSG
DP 1000 0280 | -0146 | 0188 | 0234 | 0178 | 0,238 | 0,238 | 0,219 | 0,320 | 0,271 | 0,390

DA 0280 1000 -0027| 0465 | 0468 | 0338 | 0,307 | 0338 | 0,360 | 0464 | 0538 0,645

SR -0746 | -0,027 1,000 -0,028 | 0044 |-0,004 | -0,079 | -0.200 | -0.170 | -0,141 | 0,091 |-0,033

SPR 0188 | 0465 |-0028 1000 0374 | 0311 | 0359 | 0252 | 0,326 | 0418 | 0419 | 0,528

F 0234 | 0468 | 0044 | 0374 1,000 0173 | 0345 | 0,326 | 0397 | 0466 | 0435 | 0,563

D 0178 | 0338 | -0004 | 0,311 | 0173 1000 0407 | 0148 | 0.261 | 0295 | 0.394 | 0,445

RP 0238 | 0,307 |-0.079 | 0,359 | 0,345 | 0407 1,000 0264 | 0428 | 0,535 | 0,383 | 0,564

E 0238 | 0,338 | -0.200 | 0,252 | 0,326 | 0148 | 0264 1000 0321 | 0424 | 0.258 | 0,431

AS 0219 | 0,360 | -0170 | 0,326 | 0397 | 0261 | 0428 | 0,321 1000 0451 | 0,339 | 0,513

Siz 0320 | 0464 | -0141 | 0418 | 0466 | 0295 | 0,535 | 0424 | 0451 1000 0483 0,673

WM 0271 | 0538 | 0091 | 0419 | 0435 | 0.394 | 0.383 | 0,258 | 0339 | 0483 1000 0,629

PRSG 0,390 0,645 -0,033| 0,528 | 0,563 | 0,445 | 0,564 | 0,431 | 0,513 0,673 0,629 1,000

DP —dostepnos¢ przestrzenna; DA — stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej; SR — sektor rolniczy; SPR— sektor pozarol-
niczy; F —lokalne finanse publiczne; D — problematyka demograficzna; RP — stopier zréwnowazenia rynku pracy;

E — problematyka edukacyjna; AS — aktywnos¢ spoteczna; SiZ — sp6jnos¢ i zamoznos¢ spotecznodci lokalnej; WM — elemen-
ty warunkéw mieszkaniowych; PRSG — poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.

273



Aneks 3

Macierz korelacji rho Spearmana pomiedzy wskaZnikami empirycznymi

a sktadowymi syntetycznymi
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Zrbdto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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Macierz korelacji rho Spearmana pomiedzy wskaznikami empirycznymi a sktadowymi syntetycznymi
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Legenda:

W1 — przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego wedtug przy-
nalezno$ci administracyjnej danej gminy; W2 — przecietny czas dojazdu do najbli-
zej potozonego miasta powiatowego o znaczgcej roli dla lokalnego rynku pracy;
W3 — odsetek sotectw w gminie skomunikowanych bez przesiadek transportem pu-
blicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy), z wytgczeniem transportu szkol-
nego: W4 — odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga o utwardzonej nawierzchni;
W5 —liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych ogdtem na 100 mieszkancow;
W6 — odsetek starych samochodoéw (wyprodukowanych przed 2009 r) w ogdinej
liczbie zarejestrowanych samochodéw; W7 — udziat podmiotéw gospodarczych poza-
rolniczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych; W8 — wptyw z podatkow CIT
i PIT do budzetu gminy przypadajacy na 1 zt wptywu z podatku rolnego; W9 — liczba
Swiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 0séb w wieku poprodukcyjnym; W10 —
Sredni obszar gospodarstwa (w ha) skfadajacego wniosek o ptatnosci bezposrednie;
W11 — liczba dziatek na 100 ha uzytkéw rolnych; W12 — odsetek skfadajgcych wnio-
ski o ptatnosci bezposrednie w wieku do 40 lat w ogdlnej liczbie wnioskodawcdw;
W13 — liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 os6b w wie-
ku produkcyjnym; W14 — liczba podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i rozliczajacych sie podatkiem PIT oraz pfatnikéw CIT na 1000 mieszkancow; W15 —
odsetek podmiotéw Swiadczacych ustugi publiczne w ogblnej liczbie podmiotow
zarejestrowanych w systemie REGON; W16 — udziat dochodéw wtasnych gminy
w dochodach ogbtem; W17 — wskaznik G dla gminy (relacja miedzy wskaznikiemn
okreslajacym wielkos¢ dochodéw podatkowych gminy na 1 mieszkanca gminy i ana-
logicznym wskaznikiem obliczonym tacznie dla wszystkich gmin w kraju); W18 — do-
chody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT na 1 mieszkanca; W19 — udziat srodkéw
na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow unijnych w dochodach
gminy; W20 — udziat wydatkéw majgtkowych w ogble wydatkow budzetu gminy:
W21 — odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym; W22 — wspotczynnik feminizacji
w wieku 25-34 lata; W23 — wskaznik relacji dzieci—starzy; W24 — przyrost naturalny
na 1000 mieszkancow; W25 — odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wéréd ludno-
Sci w wieku produkcyjnym; W26 — wskaznik starosci zasobdw pracy; W27 — wskaznik
atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrznych; W28 — ubezpieczeni (ptacacy
sktadki) w KRUS na 100 ha uzytkow rolnych; W29 — odsetek dzieci uczeszczajacych
do przedszkola w wieku 3-5 lat; W30 — wspdtczynnik skolaryzacji brutto na poziomie
szkoty podstawowej; W32 — Sredni wynik z egzaminu po szkole podstawowej z mate-
matyki i J. polskiego; W33 — odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim:
W34 — frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych (wojtow i burmistrzéw;
| tura); W35 — frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich (I tura); W36 — liczba
organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkafcéw; W37 — odsetek podatnikdéw PIT
przekazujacych 1% na organizacje pozytku publicznego; W38 — warto$¢ wnioskow
o dofinansowanie projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na
lata 2014-2020 na 1 mieszkanca; W39 — liczba wnioskow o dofinansowanie projektow
w ramach podejscia LEADER na lata 2014-2020 ztozonych za posrednictwem LGD na
10 tys. mieszkancow; W40 — Sredni roczny dochdd podatnika podatku PIT, W41 — od-
setek 0séb dtugotrwale bezrobotnych wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym; W42 —
odsetek 0s6b w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej w ogdle ludnosci
gminy; W43 — udziat lokali mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu w ogoéle lokali
mieszkalnych; W44 — Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole podstawowej z jezy-
ka obcego nowozytnego: W45 — odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje cen-
tralnego ogrzewania; W46 — odsetek mieszkan zamieszkatych stale wyposazonych
w ustep sptukiwany; W47 — powierzchnia uzytkowa mieszkarn na 1 mieszkanca; DP —
dostepnos¢ przestrzenna; DA — stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej; SR — sek-
torrolniczy; SPR—sektor pozarolniczy; F —lokalne finanse publiczne; D — problematyka
demograficzna; RP — stopief zréwnowazenia rynku pracy: E — problematyka eduka-
cyjna; AS — aktywno3¢ spoteczna; SiZ — spojnos¢ i zamoznos¢ spotecznodci lokalnej:
WM — elementy warunkéw mieszkaniowych; PRSG — poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.
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Aneks 4

Macierz korelacji Pearsona pomiedzy wskaznikami empirycznymi
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Aneks 4

Wspbtczynnik korelacji r-Pearsona

. .
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Wskaznik W31 — $redni wynik ze sprawdzianu konczacego
szkote podstawowa wycofany (numeracja zachowana)

Legenda:
W1 — przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego wedtug przynaleznosci administracyjnej danej gmi-
ny: W2 — przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta powiatowego o znaczacej roli dla lokalnego rynku pra-
cy: W3 — odsetek sotectw w gminie skomunikowanych bez przesiadek transportem publicznym (przystanek autobusowy
lub kolejowy), z wytaczeniem transportu szkolnego; W4 — odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga o utwardzonej na-
wierzchni; W5 — liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych ogbtem na 100 mieszkancow; W6 — odsetek starych sa-
mochodéw (wyprodukowanych przed 2009 r.) w ogdlnej liczbie zarejestrowanych samochodéw; W7 — udziat podmiotow
gospodarczych pozarolniczych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych; W8 — wptyw z podatkéw CIT i PIT do budze-
tu gminy przypadajacy na 1 zt wptywu z podatku rolnego: W9 — liczba Swiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 0s6b
w wieku poprodukeyjnym; W10 — Sredni obszar gospodarstwa (w ha) sktadajacego wniosek o ptatnosci bezposrednie;
W11 — liczba dziatek na 100 ha uzytkéw rolnych; W12 — odsetek skfadajacych wnioski o ptatnosci bezposrednie w wieku do
40 lat w ogblnej liczbie wnioskodawcdw: W13 —liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 0séb w wie-
ku produkcyjnym; W14 — liczba podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych sie podatkiem PIT oraz
ptatnikéw CIT na 1000 mieszkancow; W15 — odsetek podmiotdw Swiadczacych ustugi publiczne w ogélnej liczbie podmio-
tow zarejestrowanych w systemie REGON; W16 — udziat dochoddw wiasnych gminy w dochodach ogdtem; W17 — wskaZnik
G dla gminy (relacja miedzy wskaznikiem okreslajacym wielko$¢ dochoddw podatkowych gminy na 1 mieszkanca gminy
i analogicznym wskaznikiem obliczonym tacznie dla wszystkich gmin w kraju); W18 — dochody budzetéw gmin z podat-
kéw PIT i CIT na 1 mieszkanca: W19 — udziat Srodkéw na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektéw unij-
nych w dochodach gminy; W20 — udziat wydatkdéw majatkowych w ogdle wydatkéw budzetu gminy; W21 — odsetek lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym; W22 — wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34 lata; W23 — wskaZnik relacji dzieci—starzy;
W24 — przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw; W25 — odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wéréd ludnosci w wieku
produkcyjnym; W26 — wskaznik starosci zasobow pracy; W27 — wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla migracji wewnetrz-
nych; W28 — ubezpieczeni (ptacacy sktadki) w KRUS na 100 ha uzytkéw rolnych; W29 — odsetek dzieci uczeszczajacych do
przedszkola w wieku 3-5 lat; W30 — wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej; W31 — Sredni wy-
nik (w punktach) ze sprawdzianu koncowego w szkole podstawowej (wycofany); W32 — $redni wynik z egzaminu po szkole
podstawowej z matematyki i j. polskiego; W33 — odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim; W34 — frekwencja
wyborcza w wyborach samorzadowych (wojtow i burmistrzow; | tura); W35 — frekwencja wyborcza w wyborach prezydenc-
kich (I tura); W36 — liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow; W37 — odsetek podatnikdw PIT przekazuja-
cych 1% na organizacje pozytku publicznego; W38 — warto$¢ wnioskow o dofinansowanie projektow wspétfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na 1 mieszkanca; W39 — liczba wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach podejscia LEADER na lata 2014-2020 ztozonych za podrednictwem LGD na 10 tys. mieszkancow; W40 — Sredni
roczny dochdd podatnika podatku PIT, W41 — odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd ludnosci w wieku produkeyj-
nym; W42 — odsetek 0séb w rodzinach objetych systemem pomocy spotecznej w ogdle ludnosci gminy: W43 — udziat lokali
mieszkalnych z dostepem do ustugi internetu w ogdle lokali mieszkalnych; W44 — Sredni wynik (w %) z egzaminu po szkole
podstawowej z jezyka obcego nowozytnego; W45 — odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania;
W46 — odsetek mieszkan zamieszkatych stale wyposazonych w ustep sptukiwany; W47 — powierzchnia uzytkowa mieszkan
na 1 mieszkanca;
DP —dostepnos¢ przestrzenna; DA — stopieh dezagraryzacji gospodarkilokalnej; SR — sektor rolniczy; SPR— sektor pozarolni-
czy: F —lokalne finanse publiczne; D — problematyka demograficzna; RP — stopief zréwnowazenia rynku pracy: E — problema-
tyka edukacyjna; AS — aktywnos¢ spoteczna; SiZ — sp6jnos¢ i zamoznos¢ spotecznosci lokalnej; WM — elementy warunkdw
mieszkaniowych; PRSG — poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zrédto: opracowanie wiasne — baza danych MROW 2022.
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